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M&’Przedsie;biorstwo Zaopatrzenia
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’» x w Lublinie
ul. M. C. Sklodowskiej
20-029 Lublin
za posrednictwem:
I Rady Powiatu w Lublinie
— ul. Spokojna 9
20-074 Lublin

~ Skarzacy:
Przedsiebiorstwo Zaopatrzenia
Farmaceutycznego
Cefarm-Lublin S.A.
Al. Spéldzielczosci Pracy 78
20-147 Lublin
Adpres do korespondencji:
ul. Kinga C. Gillette 11
94 — 406 Lodz

Oplata od skargi: 300 zl

SKARGA
na uchwale Rady Powiatu w Lublinie nr VI/66/2019 z dnia 28 marca 2019 roku,
ogloszong 9 kwietnia 2019 roku, pod pozycja 2262
w Dzienniku Urzedowym Wojewbdztwa Lubelskiego
w sprawie okre$lenia rozkladu godzin pracy aptek ogélnodostepnych na terenie powiatu

lubelskiego

Dzialajac w imieniu Przedsiebiorstwa Zaopatrzenia Farmaceutycznego Cefarm-Lublin
S.A. z siedzibg w Lublinie zaskarzamy przedmiotowg uchwale w_czeSci, tj. w zakresie
zalacznika nr 3 do uchwaly VI/66/2019 z dnia 28 marca 2019 roku.

Zaskarzonej uchwale zarzucam:

1) naruszenie art. 94 Prawo farmaceutyczne w zw. z art. 2 i art. 7 Konstytucji RP poprzez
brak uzasadnienia uchwaly, co nie daje mozliwosci jakiejkolwiek polemiki z podjetymi

W niej postanowieniami;
ﬁ},:,;i526170()1,0 B B Sqa liejonv(mw: Lublin-Wschéd w iubhme7swd;bq w Swidniku
REGON: 430401335 VI Wydzial Gospodarczy KRS
KRS: 17327 kapital zakladowy 10 532 400 zl



2) naruszenie art. 2, art. 22, art. 31 ust. 3, art. 64 Konstytucji RP w zw. z art. 94 ust. 2
ustawy PF poprzez niezasadnie nalozenie na skarzaca obowigzkéw prawnych

swiadczenia uslug na rzecz ludnoéci w porze nocnej oraz $wieta;

Wskazujagc na powyisze, wnosze¢ o stwierdzenie niewaznoéci podjetej uchwaly

w zaskarzonej czeSci oraz zasadzenie na rzecz skarzacego kosztéw procesu.

UZASADNIENIE

W dniu 28 marca 2019 roku podjeto uchwale numer VI/66/2019, ktéra ustalono
godziny pracy aptek ogélnodostepnych na terenie powiatu lubelskiego, m. in. wykaz aptek
dyzurujacych na terenie Gminy Belzyce w godzinach od 8:00 do 8:00 dnia nastepnego, od
poniedziatku do niedzieli oraz w $wieta i inne dni wolne od pracy - zalgcznik nr 3 do uchwaly

Nr VI/66/2019 Rady Powiatu w Lublinie z dnia 28 marca 2019 roku.

W mys] art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. Z 2018 r. poz. 995, dalej u.s.p.), kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly
naruszone uchwala podjeta przez organ powiatu w sprawie z zakresu administracji
publicznej, moze zaskarzy¢ uchwale do sadu administracyjnego. Zaskarzona uchwala jest
aktem prawa miejscowego, o charakterze powszechnie obowigzujacym, a zatem skarga

niniejsza jest dopuszczalna.

W pierwszej zwazy¢ nalezy, ze zaskarzona uchwala zostala podjeta z naruszeniem
obowigzujacych przepisow prawa, jak i bez zastosowania ugruntowanych w orzecznictwie
wytycznych, albowiem zgodnie, m. in., z wyrokiem WSA w Poznaniu sygn. akt IV SA/Po
412/16 - "brak uzasadnienia wyklucza mozliwo$é jakiejkolhwiek polemiki z postanowieniami
uchwaty.” W uzasadnieniu uchwaly konieczne jest wskazanie przeslanek, jakimi kierowala sie
Rada Powiatu przy jej podejmowaniu. Wymoég ten nalezy laczyé z obowigzkiem dzialania
organ6éw administracji publicznej na podstawie prawa, co - w polaczeniu z zasada zaufania do
organéw samorzadowych - rodzi po stronie wladzy publicznej obowigzek motywowania jej
rozstrzygnig¢ - jako elementu jawno$ci dzialania wladzy publicznej. Koniecznoéé
uzasadnienia uchwaly mozna wyprowadzi¢ z brzmienia art. 94 ustawy prawo farmaceutyczne
(dalej PF). w zwigzku z ogblnymi zasadami ustrojowymi zawartymi w art. 2 i 7 Konstytucji
RP, w $wietle ktérych dziala“ﬁiEﬁai:ééhu administracji publicznej, k’v[(;)féurr»ﬁeéci sie w jego
prawem przewidzianych kompetencjach, nosi znamiona wladczego, arbitralnego dzialania,

skierowanego do konkretnego podmiotu. Jest to niezbedne choéby dla oceny zgodnoéci z
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- prawem takiego, a nie innego uregulowania rozkladu pracy aptek. W $wietle powyzszych
przepiséw, dzialanie organu administracji publicznej, ktére miesci sie w jego prawem
przewidzianych kompetencjach, ale noszace znamiona wladczego, arbitralnego dzialania,
skierowanego do skonkretyzowanego podmiotu, prowadzi do wniosku, ze zaskarzona
uchwala powinna zawiera¢ uzasadnienie. Brak nalezytego uzasadnienia uchwaly pozbawia
kazdego, w tym réwniez Sad, mozliwosci oceny przyczyn lezacych u podstaw zaskarzonej
uchwaly. Wymég ten nalezy lgczyé z obowigzkiem dzialania organéw administracji publicznej
na podstawie prawa, co w polaczeniu z zasada zaufania do organéw samorzadowych, rodzi po
stronie wiladzy publicznej obowiazek motywowania jej rozstrzygnieé — jako elementu
jawnosci dzialania wladzy publicznej (vide: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 12 paZzdziernika
2017 roku, III SA/Po 503/17, Nalezy réwniez podkreélié, ze wymog uzasadniania
rozstrzygnie¢ przez administracje publiczng zaliczany jest do standardéw dobrej
administracji i prawa sprawiedliwego procesu (vide: Samorzad terytorialny w orzecznictwie
sagdowym. Rozbieznoéci i watpliwosci” M. Stahl, Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego 2006/9/16).

Zgodnie z art. 94 ust. 1 PF, rozklad godzin pracy aptek ogélnodostepnych powinien
by¢ dostosowany do potrzeb ludno$ci i zapewniaé dostepnoéé $wiadczer réwniez w porze
nocnej, w niedzielg, $wigta i inne dni wolne od pracy. Nie moze byé on jednak ustalany w
sposob zupelnie dowolny, jak i stanowi¢ nadmiernego obcigzania obowigzkiem pracy we
wskazanych porach. Winien by¢ - zgodnie z wola ustawodawcy - "dostosowany do potrzeb
ludnosci” i "zapewniaé dostgpnosé swiadczen". Szczeg6lna rola apteki w stuzbie publicznej
nie moze sama w sobie byc\podstawq ‘do nadmiernego obc1a1zen1a Je_] oboquklem
$wiadczenia pracy we wskazanych w przez Rade Powiatu porach — w warunkach gdy
doste;pne “byly realne do wykonania i bezkohzane ustalenie dyzuréw, chociazby
telefonicznych, w porze nocnej, w niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy bez uszczerbku
dla aptekarzy. Utrzymanie w mocy uchwaly w brzmieniu z dnia 28 marca 2019 r. wysoce
narusza uzasadnione interesy skarzacego jako przedsigbiorcy prowadzacego apteke. Co
wigcej, realizacja zapisbw uchwaly spowodowalaby naruszenia przez skarzaca przeplsow
prawa pracy o czasie pracy pracowmkoww—“ mr‘naglstrow farmaCJl stanowigcego podstawe
zasady, ze apteka moze funkcjonowaé wylacznie w obecnoéci magistra farmacji — ktére to
naruszenia mogly skutkowaé¢ sankcjami karnymi ze strony Panstwowej Inspekeji Pracy oraz
cofnigciem przez Wojewo6dzkiego Inspektora Farmaceutycznego zezwolenia na prowadzenia
apteki ogolnodostepnej na zasadzie art. 103 ust. 2 pkt 3 Prawa farmaceutycznego. Nalezy w
tym miejscu ponownie podkresli¢, ze szczegblna rola apteki, o ktérej mowa wyzej, n1e moze
by¢ wylaczng podstawa do nadmiernego obciazenia obowigzkiem pracy we wskazanych
porach i nie moze mie¢ charakteru dowolnego. Ustawodawca, dajac organom samorzgdowym

szczebla powiatowego kompetencje do okreslenia pracy we wskazanych porach, wskazal na
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przeslanke, ktora winny sie kierowaé tj. ,dostosowania do potrzeb ludnosci”. Zobowigzal tez
organy do zasiegniecia w tej kwestii opinii wéjtéw, burmistrzéw, prezydentéw miast z terenu
powiatu i samorzadu aptekarskiego (vide: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu z 15 lipca 2014 roku, VI SA/Wr 123/14). |

Interes prawny spo6iki w zaskarzeniu uchwaly polega na tym, uchwala jest skierowana
do podmiotéw prowadzacych apteki ogdlnodostepne na terenie powiatu lubelskiego, a
Skarzaca jest podmiotem prowadzacym apteke ogélnodostepna na terenie w/w powiatu &
(Apteka Dbam o Zdrowie, ul. Bednarska 2, 24-200 Belzyce), ktorej interes prawny zostal
uchwalg naruszony - uregulowania w niej zawarte dotycza Skarzacej w sposéb bezposredni.
Majac powyzsze na uwadze, zasadne jest zadanie stwierdzenia, ze zaskarzona uchwala w
zakresie objetym skarga, zostala podjeta z naruszeniem norm prawa materialnego, gdyz nie
pozwala na ocene, czy uwzgledniono przeslanki z art. 94 PF, a takze czy nie pozostaje w
sprzecznosci z art. 2 Konstytucji, wprowadzajac zbedne obcigzenia w stosunku do strony

skarzacej jako wlasciciela apteki ogdlnodostepne;.
Wobec powyzszego wniesienie niniejszej skargi stalo sie konieczne i jest uzasadnione.

Zalgczniki:
- odpis skargi
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