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I. WSTĘP 
Powiatowy Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osób Doznających Przemocy Domowej w Powiecie Lubelskim na lata 2024 - 2030 zwany dalej „Programem”, jest zgodny z zapisem ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy domowej art. 6 ust. 3 pkt. 1, który nakłada na powiat obowiązek „opracowania 
i realizacji powiatowego programu przeciwdziałania przemocy domowej i ochrony osób doznających przemocy domowej”. 
Przemoc domowa we współczesnym świecie jest zjawiskiem coraz bardziej powszechnym. Jej zasięg, różnorodność form oraz konsekwencje natury wychowawczej, psychologicznej, zdrowotnej i ekonomicznej powodują, że należy traktować ją jako zjawisko społeczne wysokiej rangi. W dzisiejszym świecie mimo wysokiego poziomu rozwoju społecznego i postępu nauki niejednokrotnie dom rodzinny staje się miejscem stosowania przemocy wobec drugiego człowieka. 

Zjawisko przemocy jest coraz częściej przedmiotem badań wielu specjalistów, którzy zwracają uwagę między innymi na postępujący wzrost tego zjawiska. Zauważają, że wszechobecna agresja coraz szerzej przenika do lokalnych środowisk; niepokojąco wzrasta liczba osób doznających przemocy, a osoby stosujące przemoc sięgają po coraz bardziej wyszukane formy i metody działania. 

Pomimo, że przemoc domową ciężko jest zdiagnozować, to zdaniem specjalistów jest ona jednym z ważniejszych problemów, który powoduje poważne konsekwencje, zdrowotne dla funkcjonowania rodzin, jak i dla polityki społecznej państwa. Dlatego też zjawisko przemocy wymaga podjęcia działań o szerokim zakresie, które będą kompleksowo 
i długofalowo wspierać rodziny, w których ono występuje, a także będą zapobiegać powstawaniu i rozszerzeniu się dalszych form przemocy wobec najbliższych.     
Charakter i specyfika omawianego problemu sprawia, iż aby pomoc była skuteczna, konieczna jest współpraca służb, instytucji i organizacji pozarządowych. Wynika ona z założenia, że udzielana pomoc powinna być kompleksowa i wielodyscyplinarna oraz uwzględniać różne aspekty życia zarówno osób krzywdzonych, jak i osób dopuszczających się przemocy. 


Do realizacji tych działań powołano specjalistyczne instytucje działające na polu pomocy społecznej. Są to zarówno ośrodki organizowane przez administrację rządową
i samorządową jak i organizacje pozarządowe.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizując zadania z zakresu pomocy społecznej oferuje między innymi pomoc osobom doświadczającym przemocy w zróżnicowanym zakresie, począwszy od pomocy doradczej i informacyjnej, po pomoc prawną, psychologiczną i pedagogiczną.

Zadaniem Programu jest wprowadzenie w życie działań mających na celu z jednej strony podnoszenie świadomości społecznej na temat przyczyn i skutków przemocy domowej oraz promowanie metod wychowawczych bez użycia przemocy, a z drugiej strony zapewnienie ochrony i udzielanie pomocy osobom dotkniętym przemocą domową, realizację programów oddziaływań korekcyjno - edukacyjnych wobec osób stosujących przemoc domową, a także upowszechnienie informacji o możliwościach i formach udzielania pomocy zarówno osobom dotkniętym przemocą, jak i stosującym przemoc domową. 
II. PODSTAWY PRAWNE

Problemy dotyczące przemocy domowej ujęte są w następujących aktach prawnych: 

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 424),

2. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. – Kodeks rodzinny i opiekuńczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2809),

3. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r. poz. 17),

4. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks postępowania karnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 37),

5. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 127, z późn. zm.),

6. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1550, z późn. zm.),

7. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283),

8. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2024 r. poz. 145),

9. Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Żandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porządkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1266, z późn. zm.),

10. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725),

11. Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151),
12. Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. 
z 2022 r. poz. 1700, z późn. zm.),

13. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1939),  
14. Ustawa z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2022 r. poz. 2230, 
z późn. zm.),

15. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571),

16. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 107), 
17. Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900, 
z późn. zm.),

18. Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984, 
z późn. zm.),

19. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025 (Dz. U. z 2021 r. poz. 642), 

20. Rządowy Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 przyjęty Uchwałą Nr 205/2023 Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2023 r. (Monitor Polski poz. 1232),
21. Wojewódzki Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2022-2025 przyjęty Uchwałą Nr XXXVII/577/2022 Sejmiku Województwa Lubelskiego z dnia 30 maja 2022 r.,
Regulacje prawne dotyczące przeciwdziałania przemocy domowej i ochrony ofiar zapisane są również w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), która zakazuje np.: stosowania kar cielesnych. 

III. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ
3.1.  Pojęcie przemocy domowej
Przemoc to jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste członków rodziny, w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualna, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą.   

Przemoc domowa to zjawisko społeczne dotyczące bezpośrednio osób jej doznających, sprawców i świadków przemocy, w które uwikłane zostają również osoby wspólnie zamieszkujące, najbliższe otoczenie sąsiedzkie oraz zaangażowani w pomoc rodzinie przedstawiciele instytucji, mających z nią kontakt.
Ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej definiuje przemoc jako jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie, wykorzystujące przewagę fizyczną, psychiczną lub ekonomiczną, naruszające prawa lub dobra osobiste osoby doznającej przemocy domowej, w szczególności: 

a) narażające tę osobę na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia lub mienia,

b) naruszające jej godność, nietykalność cielesną lub wolność, w tym seksualną,

c) powodujące szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywołujące u tej osoby cierpienie lub krzywdę,

d) ograniczające lub pozbawiające tę osobę dostępu do środków finansowych lub możliwości podjęcia pracy lub uzyskania samodzielności finansowej,

e) istotnie naruszające prywatność tej osoby lub wzbudzające u niej poczucie zagrożenia, poniżenia lub udręczenia, w tym podejmowane za pomocą środków komunikacji elektronicznej. 
Przez osobę doznającą przemocy domowej należy rozumieć:

a) małżonka, także w przypadku, gdy małżeństwo ustało lub zostało unieważnione, oraz jego wstępnych, zstępnych, rodzeństwo i ich małżonków, 

b) wstępnych i zstępnych oraz ich małżonków, 

c) rodzeństwo oraz ich wstępnych, zstępnych i ich małżonków, 

d) osobę pozostającą w stosunku przysposobienia i jej małżonka oraz ich wstępnych, zstępnych, rodzeństwo i ich małżonków, 

e) osobę pozostającą obecnie lub w przeszłości we wspólnym pożyciu oraz jej wstępnych, zstępnych, rodzeństwo i ich małżonków, 

f) osobę wspólnie zamieszkującą i gospodarującą oraz jej wstępnych, zstępnych, rodzeństwo i ich małżonków, 

g) osobę pozostającą obecnie lub w przeszłości w trwałej relacji uczuciowej lub fizycznej niezależnie od wspólnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h) małoletniego,

- wobec których jest stosowana przemoc domowa. 

Przez osobę doznającą przemocy domowej należy także rozumieć małoletniego będącego świadkiem przemocy domowej wobec osób, o których mowa powyżej. 
3.2.  Specyfikacja przemocy domowej
Specyfikacja zjawiska przemocy domowej, polega na tym, że można ją identyfikować poprzez stwierdzenie zaistnienia następujących warunków: 
1. Intencjonalności działania lub jego zaniechania przez sprawcę. 
     Dążenie do uzyskania pełnej kontroli, władzy nad osobą doznającą przemocy, do wymuszenia na niej bezwzględnego posłuszeństwa, przekonanie sprawcy o słuszności postępowania i przypisywanie sobie wyłącznie prawa do podejmowania decyzji w sprawach dotyczących członków rodziny. Zachowania przemocowe służą w uzyskaniu różnych rzeczy np. posłuszeństwa: ktoś sądzi, że wie, co jest dobre dla drugiej osoby, lub daje sobie prawo do decydowania w jej imieniu. Jest przy tym święcie przekonany, że ta druga osoba powinna mu się bezwzględnie podporządkować i zaspokoić jego jedynie słuszne życzenia. Nie ważne jest tu stanowisko drugiej osoby, jej zdanie, chęci i potrzeby.  
2. Dysproporcja siły. 
     W tej wyraźnej przewadze jednej osoby nad drugą, nie chodzi jedynie o różnicę sił fizycznych, ale także z przewagą związaną z pozycją społeczną, odpornością psychiczną, statusem materialnym itp. ofiara jest słabsza, a sprawca silniejszy. 
3. Naruszanie godności i praw. 
     Sprawca przemocy narusza godność ofiary, poniża ją, ośmiesza, wykorzystuje przewagę siły oraz pozbawia ją wszelkich praw (np. do kontaktów z rodziną, godziwych warunków życia, nietykalności osobistej, szacunku lub jedna osoba daje sobie prawo, by drugą uderzyć, obrazić, skrytykować, zabrać coś, nie dać, ukarać). Nie liczy się z jej potrzebami, życzeniami, protestami, uczuciami. Traktuje daną osobę jak przedmiot - pozbawiony praw. 
4. Spowodowanie cierpienia i bólu. 
     Osoba, wobec której stosowana jest przemoc doznaje cierpienia oraz szkód fizycznych 
i psychicznych. Szkody mogą być wymierne albo nie, widoczne lub niedostrzegalne, natychmiastowe lub odroczone w czasie. 
     Jeżeli wszystkie wyżej wymienione warunki zostaną spełnione, możemy mówić, że ktoś stosuje przemoc wobec drugiej osoby: sprawca działa z intencją wobec ofiary, która jest od niego słabsza, narusza jej prawa i dobra osobiste, powodując cierpienie i szkody. 
3.3.  Rodzaje przemocy i cykle przemocy domowej
W literaturze wyróżnia się następujące rodzaje przemocy:  
1. Przemoc fizyczna - nazywana również gorącą, to każde agresywne zachowanie polegające na użyciu siły i prowadzące do naruszenia nietykalności cielesnej, nieprzypadkowych urazów, zranień, stłuczeń, złamań czy zasinień (m. in.: popychanie, obezwładnianie, szarpanie, policzkowanie, uderzanie pięścią, kopanie, duszenie, rzucanie przedmiotami, użycie przedmiotów lub narzędzi niebezpiecznych, mogących spowodować utratę zdrowia lub życia). Ten rodzaj przemocy zostawia najczęściej na ciele ślady. 
Objawy: siniaki, ślady po uderzeniach, oparzenia różnych części ciała, opuchlizna, złamania, lęk przed rozbieraniem się, dotykiem drugiej osoby, nieadekwatny strój do pory roku, nadmierna apatia lub agresja. 
2. Przemoc psychiczna - nazywana również zimną, to umyślne agresywne działanie, wykorzystujące nie tyle siłę fizyczną lecz mechanizmy psychologiczne, powodujące zachwianie u ofiary pozytywnego obrazu własnej osoby, obniżenie u niej poczucia własnej wartości, pojawienie się stanów lękowych i nerwicowych. Zachowania sprawcy mają na ogół charakter poniżający lub budzący poczucie zagrożenia i wywołują emocjonalny ból lub cierpienie (m. in.: wyśmiewanie, poniżanie, wyzywanie, krytyka, groźby, kontrolowanie i ograniczenie kontaktów z innymi osobami). 
Objawy: zaburzenia mowy (wynikające z napięcia nerwowego), moczenie i zanieczyszczanie się (u dzieci), bóle mięśni, zaburzenia snu, brak pewności siebie, niska samoocena, depresja, fobie i lęki, kłopoty z kontrolą emocji, nieufność do innych, problemy w pracy i w szkole, zachowania agresywne. 
3. Przemoc ekonomiczna - przejawia się w uniemożliwieniu dostępu do rodzinnych środków finansowych, prowadząc do całkowitego finansowego uzależnienia ofiary od sprawcy (np. odbieranie zarobionych pieniędzy, niezaspokajanie materialnych potrzeb rodziny, uniemożliwianie podjęcia pracy, zaciąganie pożyczek bez wiedzy ofiary, odmawianie spłaty wspólnych długów czy przekupywanie dzieci). Jest przemocą                  w postaci zaniedbywania obowiązków rodzicielskich i wzajemnych w rodzinie. 
Objawy: brak możliwości zaspokojenia własnych podstawowych potrzeb.  
4. Przemoc seksualna - wymuszanie pożycia seksualnego lub nieakceptowanych 
i niechcianych przez ofiarę praktyk seksualnych w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy (np. sprawca stosuje przemoc, grozi użyciem przemocy, żeby zmusić ofiarę do stosunku). 
Objawy: ciąża, choroby weneryczne, wirus HIV, infekcje dróg moczowo - płciowych, urazy pochwy, odbytu, przerwa błony dziewiczej, krwawienie z narządów rodnych. 
5. Cyberprzemoc - to zachowanie, które przy użyciu nowych technologii komunikacyjnych i informatycznych (komunikatorów, czatów, stron internetowych, blogów, SMS-ów, MMS-ów), ma na celu skrzywdzenie danej osoby bądź grupy. Przykłady cyberprzemocy: wysyłanie wulgarnych e-maili i sms-ów; kłótnie internetowe (flame war); publikowanie 
i rozsyłanie ośmieszających informacji, zdjęć   i filmów; podszywanie się pod inną osobę; obraźliwe komentowanie wpisów na blogu. 
Objawy: poczucie zagrożenia, bezradność, poniżenia. 
6. Zaniedbanie - stan ciągłego niezaspokajania podstawowych potrzeb fizycznych                i emocjonalnych osób zależnych. Może dotyczyć osób starszych i niepełnosprawnych. 
Objawy: częsta absencja w szkole, wagarowanie, brak przyborów szkolnych,    niedożywienie. 
Wszystkie formy przemocy mogą wzajemnie się uzupełniać i przenikać. 
Cykle przemocy domowej nie są zdarzeniem jednorazowym. W cyklach przemocy wobec bliskich obserwuje się trzy kolejno następujące po sobie fazy:  
· faza narastającego napięcia - początkiem cyklu jest wyczuwalny wzrost napięcia, narastające sytuacje konfliktowe, których przyczyny mogą tkwić poza rodziną, czasem są to błahostki, drobne nieporozumienia powodujące dalszy wzrost napięcia. Zaczyna pojawiać się agresja.  
· faza gwałtownej przemocy - następuje wybuch agresji, sprawca przemienia się w kata, może dokonać strasznych czynów, nie zwracając uwagi na krzywdę innych. W tej fazie najczęściej występuje interwencja, ofiary w afekcie decydują się wezwać pomoc, czy złożyć skargę.  
· faza miodowego miesiąca - to czas skruchy i okazywania miłości. Sprawca zaczyna dostrzegać to, co się wydarzyło. Próbuje załagodzić sytuację, przeprasza, obiecuje poprawę, staje się uczynny i miły. Pozwala ofiarom uwierzyć, że teraz będzie inaczej, że to się więcej nie powtórzy. Ofiary zaś wierzą wbrew zdrowemu rozsądkowi, bo w głębi serca tego oczekują. I nawet jeśli przed chwilą były gotowe uciec, teraz zostają. Sprawca nie jest w stanie długo pełnić takiej roli, z jakiegoś powodu znowu narasta napięcie 
i wszystko zaczyna się powtarzać. Problem z fazą miodowego miesiąca polega na tym, że jak każdy miodowy miesiąc nie trwa długo. To pułapka, która zatrzymuje ofiary w cyklu przemocy. 
     Cykle takie mogą trwać przez wiele lat, przy czym zwykle skracają się fazy „miodowego miesiąca”, a wydłużają i bardziej dramatycznie przebiegają fazy narastania napięcia                        i ostrej przemocy. To co kiedyś było w fazie „miodowego miesiąca”, przyjemności przekształca się w unikanie przykrości, bólu i cierpienia. Po pewnym czasie faza miodowego miesiąca zanika całkowicie i pozostają tylko dwie fazy. 
3.4.   Mechanizmy i stereotypy przemocy domowej 
Ludzie oczekują od osób doznających przemocy naturalnych reakcji samoobronnych, że nie pozwolą się tak traktować, że obronią się i postawią „tamę” przemocy. Tak zachowałaby się osoba posiadająca moc sprawczą, osoba, która ma zachowaną psychologiczną możliwość obrony. Jednak sytuacja przemocy domowej nie jest normalną sytuacją. To sytuacja chronicznego stresu, napięcia, cierpienia, lęku, bezradności, poczucia braku wpływu na własne życie. Specyfika przemocy polega właśnie na tym, że ofiara przemocy utraciła swoją moc sprawczą i wewnętrzną siłę. Sprawca przemocy swoja ofiarę psychicznie, emocjonalnie obezwładnia.                                                                                                                        
 
Zastanawiamy się często, dlaczego ofiary przemocy domowej pozostają
w krzywdzących związkach przez wiele lat i nie potrafią się z nich uwolnić. Dlaczego tak się dzieje, że ofiary uważają, że nie ma wyjścia z sytuacji, w której się znajdują i trudniej im się bronić przed przemocą, wyjaśniają m.in. mechanizmy przemocy: 
· Syndrom wyuczonej bezradności 
To bezradność, która pojawia się w wyniku nabytych doświadczeń. Zwykle osoba doznająca przemocy poszukuje pomocy dla siebie. (…) Często jednak okazuje się, że działania mające ją ochronić, nie skutkują i nie przynoszą oczekiwanych przez nią efektów. Nabiera przekonania, że cokolwiek zrobi, to i tak nie zmieni to jej sytuacji. Ma poczucie, że jest krzywdzona, źle traktowana, że znęcanie się nad członkiem rodziny jest przestępstwem, jednak nie jest w stanie zmotywować się do działania. 
· Zjawisko prania mózgu 
Mechanizm polegający na systematycznym, świadomym i celowym oddziaływaniu na człowieka w celu zmiany jego przekonań, postaw, uczuć, potrzeb. Działanie służące temu, aby członkowie rodziny funkcjonowali zgodnie z życzeniem osoby, która stosuje przemoc. Konsekwencjami „prania mózgu” są m.in. utrata poczucia własnej wartości oraz podporządkowanie się osobie stosującej przemoc domową. Metody stosowane w „praniu mózgu” to: izolacja, poniżanie i degradacja, monopolizacja uwagi, doprowadzenie do wyczerpania, wywoływanie lęku i depresji, naprzemienność kary i nagrody. 
· Zespół stresu pourazowego PTSD (post traumatic stress disorder) 
Zaburzenia lękowe PTSD występują u ofiar napadów, gwałtów i innych traumatycznych wydarzeń, np. wojen, klęsk żywiołowych, wypadków drogowych. Dotyczą sytuacji, 
w których człowiek jest narażony na utratę zdrowia i życia. Nasilenie PTSD zależy od intensywności i czasu trwania traumy. Ponadto objawy PTSD są intensywniejsze u osób, które przeżyły traumę w wyniku aktywności człowieka (gwałt, przemoc domowa), niż u ofiar zjawisk naturalnych (powódź, huragan). Objawami PTSD są m.in. zaburzenia snu, drażliwość, wybuchy gniewu, złości, czujność, natarczywe wspomnienia, koszmary senne. 
· Proces wiktymizacji 
Każdy „wchodząc” w związek z drugą osobą ma pewne wyobrażenia na temat swojego przyszłego życia, swojego małżeństwa, swojej rodziny. Akt przemocy burzy te wyobrażenia 
i wizję świata, partnera, siebie. Specjaliści nazywają to mianem burzenia utrwalonych przekonań. Osoba doznająca przemocy domowej czuje rozpacz i ma poczucie krzywdy, często na tym etapie zaczyna szukać pomocy. Niestety zdarza się, że spotyka się                       z nieprawidłowymi reakcjami osób, z którymi dzieli się swoimi problemami i od których oczekuje pomocy i wsparcia. Takie zachowanie przedstawicieli instytucji i służb, które przejawia się bagatelizowaniem problemów czy obwinianiem osoby doznającej przemocy nazywamy wtórnym zranieniem. 
· Syndrom sztokholmski 
Takim 
mianem określono mechanizm, który zaobserwowano u ofiar zamachu terrorystycznego w Sztokholmie. U osób przetrzymywanych przez terrorystów, a następnie uwolnionych przez policję pojawiły się reakcje, które większość obserwatorów uznała za irracjonalne. Otóż niedawni zakładnicy zaangażowali się w proces obrony swoich oprawców, zamiast żądać sprawiedliwości, czy nawet odwetu (co w tej sytuacji byłoby bardziej zrozumiałe). Jedna z ofiar tak związała się z terrorystą, iż zawarła z nim związek małżeński. W tej sytuacji można mówić o „patologicznej wdzięczności” za to, co zamachowiec mógł zrobić, a w rezultacie tego nie uczynił. Mógł zabić, a tego nie zrobił. Był panem ich życia 
i śmierci i darował im to życie, więc tylko dzięki niemu żyją. Podobny mechanizm obronny pojawia się u osób doznających przemocy domowej. Są one wdzięczne za drobne przywileje, które jeszcze mają, za „miodowe miesiące”, za chwile spokoju i namiastkę uczucia ze strony krzywdzącego je partnera, a czasem nawet za to, że żyją. 
· Mechanizm „psychologicznej pułapki” 
Wiele osób odczuwa zdziwienie, kiedy dowiaduje się, że osoba doznająca przemocy domowej tkwi w związku, który przynosi jej cierpienie, w którym jest upokarzana i w którym nie respektuje się jej praw. Tymczasem osoba doznająca przemocy domowej żyje nadzieją, że będzie lepiej. Dlatego też inwestuje w ten związek. Obwiniając siebie za całe zło, wierzy, że jeśli bardziej się postara, to będzie lepiej. Ma poczucie, że zależy to właśnie od niej. Im więcej się stara i wkłada w to działanie więcej energii, tym trudniej jej ze związku zrezygnować. 
     Wiele społeczeństw czy środowisk nie reaguje na problem przemocy domowej, wyrażając tym samym przyzwolenie na jej istnienie. Jest to wynikiem funkcjonujących w świadomości społecznej stereotypów i przekonań, które głęboko zapuszczają swoje korzenie i fałszują rzeczywistość. 
Z punktu widzenia problemu przemocy domowej za najgroźniejsze uważa się stereotypy: 
1. Usprawiedliwiające przemoc - np. „osoby używające przemocy muszą być chore psychicznie”, „mnie też bili i wyrosłem na porządnego człowieka”, „jak się ciebie nie będą bać, to się z ciebie będą śmiać”, „przemoc jest wtedy, gdy są ślady na ciele”, „przyczyną przemocy domowej jest alkohol”, „przemoc zdarza się tylko w rodzinach 
z marginesu społecznego”, „to był jednorazowy incydent, który nigdy się nie powtórzy”. 
2. Przenoszące odpowiedzialność za przemoc na ofiary - np.: „sama sobie winna”, „jeśli ktoś jest bity to znaczy, że na to zasłużył”, „widziały gały co brały”, „ofiary przemocy domowej akceptują przemoc”, „gdyby ofiara naprawdę cierpiała odeszłaby od sprawcy”, „gdyby chciała naprawdę coś zmienić, to już dawno by to zrobiła”. 
3. Przekonania izolujące ofiary - np.: „nie mów nikomu co się dzieje w domu”, „przemoc domowa to sprawa prywatna, nikt nie powinien się wtrącać”, „policja nie powinna interweniować w sprawach rodzinnych”, „gwałt w małżeństwie nie istnieje”, „nie ujawnia się tajemnic rodzinnych”, „nie pierze się rodzinnych brudów publicznie”, „nie można zmienić swojego przeznaczenia”.
3.5.  Skutki przemocy
Przemoc domowa jest bardzo traumatycznym przeżyciem, którego skutki zarówno, fizyczne jak i psychiczne są odczuwalne niejednokrotnie do końca życia, a u dzieci, które są ofiarami przemocy może prowadzić do poważnych zaburzeń w sferze psychicznej, braku możliwości zawiązania prawidłowych więzi rodzinnych.



Konsekwencją doznawania przemocy może być także uzależnienie od środków psychoaktywnych, trudności w podejmowaniu ról społecznych, ubóstwo, konflikty z prawem, przejawianie zachowań agresywnych, zamiana ról z ofiary na oprawcę.         
Indywidualne skutki przemocy. 
     Osoby dorosłe doznające przemocy mogą ponieść śmierć w wyniku aktu przemocy lub samobójstwa będącego skutkiem przewlekłego stresu lub/i depresji, mogą doznać urazów fizycznych, trwałego kalectwa. Skutkiem przemocy mogą być także: zaburzenia zdrowia    fizycznego i psychicznego, uzależnienie od substancji psychoaktywnych, trudności                       w funkcjonowaniu w różnych rolach społecznych, ubóstwo, bezdomność.  
     W przypadku dzieci i młodzieży - ofiar przemocy - skutkiem mogą być również konflikty z prawem, przejawianie zachowań agresywnych, nieprawidłowo rozwijająca się osobowość, zaburzony proces socjalizacji, demoralizacja, trudności wychowawcze, trudności w nauce oraz problemy w życiu dorosłym. Konsekwencje przemocy ujawniają się często również po długim czasie. Odroczone skutki przemocy objawiają się w postaci różnych form niedostosowania społecznego (ucieczki z domu, udział w nieformalnych młodzieżowych grupach przestępczych, wysoki poziom agresji oraz nadużywanie alkoholu i narkotyków). 
     Skutki przemocy dotyczą również sprawców przemocy, którzy mogą ponieść śmierć 
w wyniku zabójstwa przez ofiarę w akcie samoobrony, mogą doznać urazów, trwałego kalectwa. Skutkiem może być też bezdomność. Najczęściej dotyczy ona osób, które opuściły zakład karny. 
Społeczne skutki przemocy. 
     Przemoc domowa dotyka nie tylko tych, którzy bezpośrednio jej doznają. Zostaje zniszczony cały system rodzinny. Dzieci wychowywane w rodzinie, w której jeden                       z rodziców stosuje przemoc wobec drugiego rodzica, nie mają zaspokojonej podstawowej potrzeby psychologicznej, jaką jest potrzeba bezpieczeństwa. Często występują u nich zaburzenia emocjonalne i zaburzenia zachowania. Istnieje duże ryzyko powielania przez najmłodszych zachowań przemocowych w dorosłym życiu. Część dzieci, zwłaszcza chłopców, identyfikuje się ze sprawcą i zaczyna się zachowywać agresywnie wobec innych ludzi - zarówno rówieśników jak i dorosłych. W taki sposób krąg osób, pośrednio dotkniętych skutkami przemocy domowej rozszerza się na osoby obce.  
     Dorośli, którzy jako dzieci doświadczyli przemocy domowej, często mają trudności 
z funkcjonowaniem w roli małżonka, rodzica. Krąg osób pośrednio dotkniętych przemocą rozszerza się też na następne pokolenia. Brak właściwej reakcji na przemoc potęguje ją 
i utrwala niosąc negatywne konsekwencje dla uwikłanych w nią rodzin i dla całego społeczeństwa. 
Ekonomiczne skutki przemocy. 
     Przemoc domowa niesie za sobą również skutki ekonomiczne. Ponosi je każdy obywatel. Skutki ekonomiczne, związane z systemowym wsparciem osób uwikłanych w przemoc, można zobrazować poprzez wskazanie instytucji bezpośrednio lub pośrednio zajmujących się problemem przemocy domowej między innymi: policja, służba zdrowia, pomoc społeczna, ale też i pracodawcy, szkoły itp. 
IV. POWIAT – ZADANIA WŁASNE ORAZ ZLECONE Z ZAKRESU PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY DOMOWEJ   

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy domowej definiuje pojęcie przemocy domowej, wskazuje również zadania organów administracji rządowej 
i jednostek samorządu terytorialnego w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej. Określa też zasady postępowania wobec osób doznających przemocy oraz wobec osób stosujących przemoc domową. 

Do zadań własnych powiatu należy w szczególności:

1. opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziałania przemocy domowej 
i ochrony osób doznających przemocy domowej;

2. opracowanie i realizacja programów służących działaniom profilaktycznym mającym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwłaszcza w zakresie promowania i wdrożenia prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrożonych przemocą domową;

3. zapewnienie osobom doznającym przemocy domowej miejsc w ośrodkach wsparcia;

4. zapewnienie osobom doznającym przemocy domowej miejsc w ośrodkach interwencji kryzysowej.

Do zadań z zakresu administracji rządowej realizowanych przez powiat należy 
w szczególności: 

1. tworzenie i prowadzenie specjalistycznych ośrodków wsparcia dla osób doznających przemocy domowej;

2. opracowywanie i realizacja programów korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc domową;

3. opracowywanie i realizacja programów psychologiczno-terapeutycznych dla osób stosujących przemoc domową;

4. wydawanie zaświadczeń o zgłoszeniu się osoby stosującej przemoc domową do uczestnictwa w programach, o których mowa w pkt 2 i 3, oraz o ich ukończeniu.
Krajowy Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar także nakłada na powiat wiele zadań i tak min.:

1. prowadzenie lokalnych kampanii społecznych;
2. współpraca pomiędzy organami samorządu terytorialnego, a kościołami lub związkami wyznaniowymi na danym terenie, w celu wprowadzenia elementów informacji i edukacji na temat zjawiska przemocy domowej w ramach działania poradni prowadzonych przez kościoły lub związki wyznaniowe lub do programów nauk przedmałżeńskich;
3. rozbudowa sieci i poszerzanie oferty placówek wspierających i udzielających pomocy osobom dotkniętym przemocą domową;
4. nawiązywanie, rozwijanie i wzmacnianie działalności pomiędzy instytucjami rządowymi i samorządowymi oraz organizacjo pozarządowych w zakresie pomocy osobom dotkniętym przemocą domową;
5. upowszechnianie informacji w zakresie możliwości i form uzyskania pomocy szczególności: medycznej, psychologicznej, pedagogicznej, prawnej, socjalnej, zawodowej i rodzinnej;
6. opracowanie i realizacja indywidualnych i grupowych działań edukacyjnych kierowanych do osób dotkniętych przemocą domową, w szczególności w zakresie podstaw prawnych 
i zagadnień psychologicznych dotyczących reakcji na przemoc domową;
7. realizacja procedury „Niebieskie Karty” przez uprawnione podmioty;
8. realizacja form pomocy programów terapeutycznych i pomocy psychologicznej, pedagogicznej, prawnej, socjalnej, rodzinnej dla osób dotkniętych przemocą domową, 
w tym w uzasadnionych przypadkach działania na rzecz reintegracji rodzin; 

9. zapewnienie osobom dotkniętym przemocą domową pomocy w ośrodkach wsparcia oraz w ośrodkach interwencji kryzysowej;
10. tworzenie i zwiększenie zakresu działania oraz dostępności do lokalnych i regionalnych telefonów zaufania, informacyjnych dla osób dotkniętych przemocą domową; 

11. zapewnienie bezpieczeństwa krzywdzonym dzieciom w trybie art. 12a ustawy 
o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie; 

12. monitoring pomocy udzielanej rodzinom dotkniętym przemocą;
13. opracowanie i realizacja programów oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc;
14. zapewnienie dostępu do programów korekcyjno-edukacyjnych w każdym powiecie przez całoroczna dostępność miejsc w realizowanych programach;
15. monitorowanie udziału osób stosujących przemoc w oddziaływaniach korekcyjno-edukacyjnych;
16. realizowanie programów psychologiczno-terapeutycznych dla osób stosujących przemoc domową zmierzających do zmiany wzorów zachowań,

17. podnoszenie kompetencjo osób realizujących działania z zakresu przeciwdziałania przemocy domowej;
18. wdrożenie systemu wsparcia dla osób pracujących bezpośrednio z osobami doznającymi przemocy domowej i z osobami stosującymi przemoc, w formie m.in. superwizji, coachingu, doradztwa, grup wsparcia.      
V. ANALIZA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ W OPARCIU O DANE INSTYTUCJONALNE

     Celem działania pomocy społecznej (zgodnie z ustawą z 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej) jest umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenia trudnych sytuacji życiowych, których same nie są w stanie pokonać, a także zapobieganie powstawaniu tych sytuacji. Pomoc społeczna jest udzielana między innymi w przypadku przemocy domowej. Przemoc domowa jest przyczyną dysfunkcji rodziny, a także może być konsekwencją dysfunkcji o innym podłożu: ubóstwa, alkoholizmu, narkomanii, bezradności w sprawach opiekuńczo - wychowawczych.
Wykres nr. 1 przedstawia liczbę rodzin korzystających z pomocy Ośrodków Pomocy Społecznej w poszczególnych gminach powiatu lubelskiego w związku z przemocą domową w latach 2021 – 2023
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie informacji udostępnionych przez CUS/OPS/GOPS.
Wykres nr. 2 przedstawia liczbę osób korzystających z pomocy Ośrodków Pomocy Społecznej/Centrum Usług Społecznych w poszczególnych gminach powiatu lubelskiego 
w związku z przemocą domową w latach 2021 – 2023
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie informacji udostępnionych przez CUS/OPS/GOPS.
Wszystkie te sytuacje mogą sprzyjać występowaniu przemocy wobec bliskich bądź 
z niej wynikać. Bezpośrednią pomocą rodzinom i osobom potrzebującym zajmują się pracownicy socjalni. W ramach swoich kompetencji i zadań pracownicy socjalni: przeprowadzają wywiad środowiskowy umożliwiający diagnozę sytuacji rodziny lub osoby, w razie konieczności uruchamiają procedurę „Niebieskiej Karty” przewidzianej dla pomocy społecznej, w związku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy domowej (nie wymaga to zgody osoby dotkniętej przemocą). Pracownicy socjalni przygotowują wszechstronny plan pomocy, monitorują efekty podjętych działań, pomagają   w załatwianiu spraw urzędowych i innych ważnych spraw bytowych, udzielają szeroko rozumianego poradnictwa, np. prawnego, psychologicznego lub wskazują miejsca, gdzie można uzyskać taką pomoc. Udzielają informacji o przysługujących świadczeniach i formach pomocy, uzasadnionych przypadkach udzielają pomocy finansowej (w formie zasiłków: stałych, okresowych, celowych) oraz rzeczowej (np. odzież, żywność).

Wykres nr. 3 przedstawia ilość prowadzonych procedur „Niebieskiej Karty” 
w poszczególnych gminach powiatu lubelskiego w związku z przemocą domową w latach 
2021 – 2023
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 Wykres nr. 4 przedstawia ilość zakończonych procedur „Niebieskiej Karty” 
w poszczególnych gminach powiatu lubelskiego w związku z przemocą domową w latach 
2021 – 2023
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     Przy każdym ośrodku pomocy społecznej/centrum usług społecznych funkcjonują także Zespoły Interdyscyplinarne działające na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej, 
w którego skład wchodzą przygotowani do skutecznego zajmowania się problematyką przemocy specjaliści, m. in.: przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy społecznej, gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych, policji, oświaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarządowych oraz kuratorzy sądowi. Zespół Interdyscyplinarny powoływany jest przez gminę lub miasto. Zadaniem zespołu jest kompleksowe zajmowanie się rodzinami oraz monitorowanie sytuacji w rodzinach, w których dochodzi do przemocy, a w przypadku podejrzenia popełnienia przestępstwa, poinformowanie o tym odpowiednich służb. Zespół Interdyscyplinarny zajmuje się również zbieraniem i przekazywaniem informacji na temat skali zjawiska przemocy domowej, jak również gromadzeniem informacji na temat miejsc, osób i możliwości udzielania pomocy w środowisku lokalnym oraz inicjowanie tworzenia nowych miejsc pomocy dla osób krzywdzonych (bądź wspieranie już istniejących placówek).

Tabela nr. 1 przedstawia liczbę spotkań Zespołów Interdyscyplinarnych w poszczególnych gminach powiatu lubelskiego w związku z przemocą domową w latach 2021 – 2023

	Gmina
	Rok 2021
	Rok 2022
	Rok 2023

	Bełżyce
	4
	4
	4

	Borzechów
	1
	3
	7

	Bychawa
	4
	4
	5

	Garbów
	4
	4
	4

	Głusk
	4
	4
	4

	Jabłonna
	1
	1
	2

	Jastków
	4
	4
	4

	Konopnica
	4
	4
	3

	Krzczonów
	4
	4
	5

	Niedrzwica Duża
	4
	4
	4

	Niemce
	1
	1
	2

	Strzyżewice
	5
	4
	3

	Wojciechów
	4
	4
	6

	Wólka
	4
	4
	5

	Wysokie
	3
	5
	3

	Zakrzew
	3
	3
	0


Źródło: Opracowanie własne na podstawie informacji udostępnionych przez CUS/OPS/GOPS.
Tabela nr. 2 przedstawia liczbę spotkań Grup Roboczych w poszczególnych gminach powiatu lubelskiego w związku z przemocą domową w latach 2021 – 2023

	Gmina
	Rok 2021
	Rok 2022
	Rok 2023

	Bełżyce
	12
	7
	8

	Borzechów
	4
	5
	7

	Bychawa
	26
	26
	52

	Garbów
	57
	70
	67

	Głusk
	80
	75
	73

	Jabłonna
	66
	47
	49

	Jastków
	60
	72
	99

	Konopnica
	16
	54
	59

	Krzczonów
	51
	78
	21

	Niedrzwica Duża
	73
	45
	52

	Niemce
	81
	95
	102

	Strzyżewice
	11
	11
	15

	Wojciechów
	5
	1
	0

	Wólka
	163
	122
	94

	Wysokie
	22
	9
	16

	Zakrzew
	14
	1
	0


Źródło: Opracowanie własne na podstawie informacji udostępnionych przez CUS/OPS/GOPS.
VI. CELE I DZIAŁANIA PROGRAMU

Cel główny Programu: Zwiększenie skuteczności przeciwdziałania przemocy domowej oraz zmniejszenie skali tego zjawiska na terenie powiatu lubelskiego.
Ochrona osób przed przemocą domową i zapobieganie wystąpieniu tego zjawiska jest ważnym zadaniem instytucji i organizacji publicznych. Niezbędne w jego realizacji 
jest podjęcie działań profilaktycznych oraz odpowiednie pomaganie osobom dotkniętym przemocą i oddziaływanie na osoby stosujące przemoc.

W związku z tym cel główny Programu będzie realizowany poprzez osiąganie celów szczegółowych przypisanych do poszczególnych obszarów priorytetowych:
I.
Profilaktyka, diagnoza społeczna i edukacja społeczna. 

II.
Ochrona i pomoc osobom dotkniętym przemocą domową.
III.
Oddziaływanie na osoby stosujące przemoc domową.
IV.
Podnoszenie kompetencji, rozwijanie i doskonalenie umiejętności służb 
i przedstawicieli podmiotów realizujących działania z zakresu przeciwdziałania przemocy domowej.
Wskaźnikiem realizacji celu głównego będzie poziom realizacji celów szczegółowych. 

Dla osiągnięcia celu głównego Programu określono 4 cele szczegółowe i 14 działań.

Cel szczegółowy 
I.  Zintensyfikowanie działań profilaktycznych w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej, z uwzględnieniem specyfiki wiekowej beneficjentów ostatecznych

Na występowanie przemocy domowej wpływa niski poziom wiedzy, brak umiejętności 
i postawy mieszkańców.  W celu zmniejszenia skali występowania tego zjawiska, niezbędne jest podejmowanie działań profilaktycznych, diagnostycznych i edukacyjnych. Działania te powinny być ukierunkowane na:

· poszerzenie wiedzy ogółu społeczeństwa na temat samego zjawiska oraz możliwości uzyskania pomocy w przypadku jego wystąpienia,

· zmniejszenie przyzwolenia dla stosowania przemocy domowej,

· zwiększenie kompetencji interpersonalnych i opiekuńczo-wychowawczych.

Pożądane w tym obszarze zmiany zostaną osiągnięte w wyniku realizacji następujących 
5 działań:

Działanie I.1. Zwiększenie wiedzy mieszkańców powiatu lubelskiego o zjawisku przemocy domowej oraz możliwościach i miejscach uzyskania pomocy

Działanie to będzie realizowane poprzez prowadzenie kampanii społecznych i działań informacyjno-edukacyjnych oraz medialnych, kierowanych do ogółu społeczności i środowisk zagrożonych wystąpieniem przemocy domowej, informujących o zjawisku przemocy domowej, możliwościach uzyskania pomocy oraz uwrażliwiających na ten problem, a także promujących wartości i postawy alternatywne do postaw przemocowych.

W przypadku kampanii rekomenduje się podejmowanie kompleksowych, różnorodnych i atrakcyjnych form oddziaływań informacyjnych oraz edukacyjnych, dostosowanych do celów kampanii, potrzeb grup docelowych i oczekiwanych rezultatów projektu. Preferowane będą projekty realizowane w skali ogólnopowiatowej lub gminnej, o dłuższym okresie trwania oddziaływań. Kampanie należy kierować do ogółu mieszkańców albo do wybranych grup, np. dzieci, osób starszych, kobiet doznających przemocy, w tym osób 
z niepełnosprawnościami i osób z doświadczeniem migracji zagranicznej, świadków, osób stosujących przemoc domową. Powyższe projekty powinny zwiększać wiedzę mieszkańców powiatu na temat zjawiska przemocy domowej oraz o możliwościach, formach i miejscach uzyskania pomocy.

Wskazane jest uwzględnienie w trakcie trwania Programu projektów kierujących przekaz do osób stosujących przemoc domową i ukazujących zjawisko przemocy szerzej niż tylko przemoc fizyczna.

W przypadku badań rekomenduje się przeprowadzenie diagnoz dotyczących zjawiska przemocy domowej w poszczególnych gminach przynajmniej raz w trakcie trwania Programu wraz z upowszechnieniem wyników wśród mieszkańców danej gminy. 
Działanie I.2. Zwiększenie społecznej akceptacji dla reagowania na przypadki przemocy domowej
Działanie to będzie realizowane poprzez edukowanie społeczeństwa na temat mitów i stereotypów sprzyjających powstawaniu wzorców zachowań przemocowych oraz ich skutków dla rodziny i społeczeństwa, informowanie mieszkańców powiatu lubelskiego 
o sposobach i drogach zgłaszania przypadków przemocy domowej, promowanie postaw społecznych wspierających osoby doznające przemocy domowej oraz skutecznych form interwencji i pomocy tym osobom.

W przypadku kampanii rekomenduje się podejmowanie kompleksowych, różnorodnych i atrakcyjnych form oddziaływań informacyjnych oraz edukacyjnych, dostosowanych do celów kampanii, potrzeb grup docelowych i oczekiwanych rezultatów projektu. Preferowane będą projekty realizowane w dłuższym okresie trwania oddziaływań. Kampanie należy kierować do ogółu mieszkańców albo do wybranych grup, np. dzieci, osób starszych, kobiet doznających przemocy, w tym osób z niepełnosprawnościami i osób z doświadczeniem migracji zagranicznej, świadków. Powyższe projekty powinny zwiększać akceptację dla reagowania na przypadki przemocy domowej.
Działanie I.3. Zwiększenie kompetencji interpersonalnych i opiekuńczo-wychowawczych w rodzinach z dziećmi do 18. roku życia

Działanie to będzie realizowane poprzez realizację programów profilaktycznych dla rodziców, ukierunkowanych na poprawę komunikacji, umiejętności konstruktywnego rozwiązywania konfliktów bez użycia przemocy, zwiększenie kompetencji opiekuńczo-wychowawczych oraz promujących metody wychowawcze alternatywne wobec przemocy, 
a także realizację programów edukacyjnych dla osób w wieku 16-26 lat będących w związkach, w zakresie profilaktyki przemocy domowej, realizację programów profilaktycznych w rodzinach, w których zdiagnozowano czynniki ryzyka krzywdzenia małych dzieci i wspieranie rodzin zagrożonych przemocą.

Preferowane będą projekty o charakterze długofalowym (cykl zajęć) niż akcyjnym (jednorazowe działania), uwzględniające powiązania pomiędzy różnymi problemami społecznymi oraz wpływającymi na nie czynnikami, a także projekty adresowane jednocześnie do dzieci, młodzieży i dorosłych z ich najbliższego otoczenia.
Działanie I.4. Zmniejszenie przyzwolenia dla stosowania przemocy domowej, w tym stosowania przemocy wobec zależnych członków rodziny (dzieci, osób starszych, osób z niepełnosprawnością)

Działanie to będzie realizowane poprzez przekazywanie wiedzy o konsekwencjach prawnych i skutkach stosowania przemocy domowej, w tym stosowania przemocy w formie klapsa poprzez prowadzenie różnorodnych działań informacyjno-edukacyjnych.

W przypadku kampanii rekomenduje się podejmowanie kompleksowych, różnorodnych i atrakcyjnych form oddziaływań informacyjnych oraz edukacyjnych, dostosowanych do celów kampanii, potrzeb grup docelowych i oczekiwanych rezultatów projektu. Kampanie należy kierować do ogółu mieszkańców powiatu albo do wybranych grup, np. świadków, osób stosujących przemoc domową. Powyższe projekty powinny zmniejszać przyzwolenie dla jej stosowania.

Działanie I.5. Rozwijanie kompetencji dzieci i młodzieży w zakresie reagowania na zagrożenia związane z symptomami i przejawami przemocy domowej
Działanie to będzie realizowane poprzez realizację programów edukacyjnych dla dzieci i młodzieży ukierunkowanych na rozwój umiejętności społecznych i promujących relacje interpersonalne oparte na wzajemnym szacunku, wypracowywaniu porozumienia oraz o komunikację bez przemocy, a także prowadzenie kampanii medialnych informujących o zagrożeniach dla dzieci i młodzieży związanych z przemocą domową oraz o możliwościach uzyskania pomocy.

Cel szczegółowy 
II.  Zwiększenie dostępności i skuteczności ochrony oraz wsparcia osób dotkniętych przemocą domową
Zapewnienie odpowiedniej ochrony i pomocy osobom dotkniętym przemocą domową wymaga odpowiedniej dostępności oraz skuteczności systemu pomocy i wsparcia. Oznacza to dbanie o rozwój infrastruktury instytucji publicznych, a także NGO udzielających pomocy oraz wypracowanie zasad ich współpracy. Ważną rolę w tym obszarze pełnią zespoły interdyscyplinarne.

Pożądane w tym obszarze zmiany zostaną osiągnięte w wyniku realizacji następujących 
4 działań:
Działanie II.1. Zwiększenie liczby osób doznających przemocy domowej, które zgłosiły się same lub zostały zgłoszone przez innych do podmiotów zajmujących się przemocą domową, jako wymagające pomocy

Działanie to będzie realizowane poprzez prowadzenie działań informacyjno-edukacyjnych i kampanii przekazujących wiedzę mieszkańcom powiatu o NK oraz 
o sposobach i miejscach zgłaszania przypadków przemocy, upowszechnianie i promowanie wśród pracowników oświaty, ochrony zdrowia, funkcjonariuszy Policji i członków Komisji Rozwiazywania Problemów Alkoholowych kwestionariuszy do szacowania zagrożenia przemocą i algorytmów postępowania w przypadkach zdiagnozowanej przemocy domowej, opracowanie dla OPS-ów kwestionariuszy szacowania ryzyka zagrożenia życia i zdrowia 
w związku z przemocą domową oraz sposobów postępowania, monitorowanie zgłaszalności przypadków przemocy domowej.

Działania informacyjne powinny być kierowane do osób z wszystkich grup społecznych. Należy dążyć do jak najszerszego uwzględnienia w realizowanych działaniach seniorów, dzieci i młodzieży, osób z niepełnosprawnościami i osób z doświadczeniem migracji zagranicznej.
Działanie II.2. Zapewnienie dostępności i różnorodności oferty pomocy dla osób doznających przemocy domowej
Działanie to będzie realizowane poprzez tworzenie i wspieranie programów pomocy specjalistycznej, udzielanie bezpłatnej pomocy dzieciom i młodzieży oraz osobom dorosłym doznającym przemocy domowej, w szczególności poprzez prowadzenie poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego, prawnego, socjalnego, medycznego, zawodowego i rodzinnego oraz interwencji kryzysowej, realizację programów terapeutycznych dla osób doznających przemocy domowej.

Preferowane będą projekty kompleksowej pomocy specjalistycznej prowadzonej 
w formie oddziaływań indywidualnych i grupowych, uwzględniające zasady zintegrowanego wsparcia oraz interdyscyplinarności. Realizatorzy projektów powinni współdziałać z innymi specjalistami świadczącymi pomoc osobom dotkniętym przemocą domową, w szczególności działającymi zespołami interdyscyplinarnymi ds. przeciwdziałania przemocy domowej i grupach roboczych, zajmujących się poszczególnymi rodzinami.
Działanie II.3. Zwiększenie poczucia bezpieczeństwa osób w rodzinach, w których występuje przemoc 

Działanie to będzie realizowane poprzez realizację NK przez zobowiązane do tego instytucje, służby i NGO, w tym monitorowanie sytuacji rodziny przez zespół interdyscyplinarny lub grupę roboczą, zapewnienie bezpiecznego schronienia osobom dotkniętym przemocą domową, pomocy w uzyskaniu mieszkania, dodatkowych kwalifikacji zawodowych i zatrudnienia oraz wsparcia finansowego, zapewnienie edukacji prawnej osobom doznającym przemocy domowej, asystowanie osobom doznającym przemocy domowej przy załatwianiu spraw w instytucjach, w tym sądach.
Działanie II.4. Poprawa funkcjonowania osób doznających przemocy domowej 
w różnych sferach życia, m.in.: rodzinnej, zawodowej, społecznej

Działanie to będzie realizowane poprzez prowadzenie programów wsparcia i pomocy 
w formie oddziaływań indywidualnych i grupowych, realizację programów doskonalących kompetencje i umiejętności zawodowe osób doznających przemocy domowej, programów aktywizacji zawodowej oraz programów ukierunkowanych na poprawę komunikacji 
w rodzinie i rozwiązywanie konfliktów bez użycia przemocy.

Cel szczegółowy 
III.  Zwiększenie skuteczności oddziaływań skierowanych do osób, wobec których istnieje podejrzenie, że stosują przemoc domową i stosujących przemoc domową
Zapobieganie występowaniu przemocy domowej wymaga skuteczności oddziaływań wobec osób stosujących przemoc domową. Dlatego niezwykle ważne jest tworzenie 
i rozszerzanie oferty oddziaływań instytucji publicznych, a także NGO, wobec osób stosujących przemoc domową.

Pożądane w tym obszarze zmiany zostaną osiągnięte w wyniku realizacji następujących 
2 działań:

Działanie III.1. Zapewnienie dostępności i różnorodności oferty kierowanej do osób, wobec których istnieje podejrzenie, że stosują przemoc domową i osób stosujących przemoc domową
Działanie to będzie realizowane poprzez tworzenie i wspieranie programów oddziaływań skierowanych do osób podejrzanych o stosowanie przemocy domową, stosujących przemoc domową i skłonnych do zachowań agresywnych w stosunku do osób bliskich w formie oddziaływań indywidualnych i grupowych, psychoedukacyjnych, psychologicznych i psychoterapeutycznych, treningów umiejętności społecznych, Treningu Zastępowania Agresji, warsztatów umiejętności opiekuńczo-wychowawczych i komunikacji.

Projekty powinny:

· uwzględniać ścisłą współpracę z dzielnicowymi zespołami interdyscyplinarnymi ds. przeciwdziałania przemocy domowej i grupami roboczymi oraz organami ścigania i wymiaru sprawiedliwości, a także w odpowiednich przypadkach z realizatorami programów korekcyjno-edukacyjnych, w tym również w zakresie promocji realizowanej oferty,

· przewidywać dostosowanie oferty pomocy i intensywności wsparcia do indywidualnych potrzeb poszczególnych odbiorców i zróżnicowanych potrzeb grup beneficjentów,

· obejmować monitorowanie uczestnictwa odbiorców i osiągniętych efektów oddziaływań,

· zapewniać kompetentną i doświadczoną kadrę oraz superwizję dla realizatorów.

Rekomenduje się realizację programów oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych, programów motywujących do skorzystania z oferty pomocy realizowanej na terenie powiatu, Treningów Zastępowania Agresji, programów psychoedukacyjnych, programów pomocy psychologicznej i innych autorskich programów o udowodnionej skuteczności. Preferowane będzie oparcie oddziaływań na uznanych modelach pracy z osobami stosującymi przemoc, np. na założeniach terapii skoncentrowanej na rozwiązaniach, Modelu Duluth, Partner czy treningu zastępowania agresji.

W przypadku zlecania realizacji projektów NGO rekomenduje się zawieranie umów wieloletnich, aby zapewnić ciągłość udzielanej pomocy.
Działanie III.2. Zmiana niepożądanych zachowań i postaw osób, wobec których istnieje podejrzenie, że stosują przemoc domową i osób stosujących przemoc domową
Działanie to będzie realizowane poprzez prowadzenie działań informacyjno-edukacyjnych, w tym kampanii informujących o konsekwencjach stosowania przemocy, możliwościach skorzystania z pomocy i ofercie realizowanej na terenie powiatu, prowadzenie działań i programów motywujących osoby, wobec których istnieje podejrzenie stosowania przemocy domowej i osoby stosujące przemoc domową do skorzystania z programów oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych i pomocy psychoterapeutycznej, realizację tych programów, współdziałanie zespołów interdyscyplinarnych i grup roboczych z realizatorami ww. programów poprzez motywowanie do uczestnictwa w programach oraz realizację NK, 
w tym monitorowanie sytuacji domową w trakcie trwania i po zakończeniu NK.

Cel szczegółowy 
IV.  Zwiększenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotów realizujących zadania z zakresu przeciwdziałania przemocy domowej w celu podniesienia jakości i dostępności świadczonych usług

Zapewnienie wysokiej jakości i dostępności świadczonych usług jest ściśle związane 
z dbaniem o podnoszenie kompetencji, rozwijanie i doskonalenie umiejętności służb 
i przedstawicieli podmiotów realizujących działania z zakresu przeciwdziałania przemocy domowej oraz o dobrą współpracę między tymi służbami i podmiotami.

Pożądane w tym obszarze zmiany zostaną osiągnięte w wyniku realizacji następujących 3 działań skierowanych do specjalistów zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy domowej:

Działanie IV.1. Zwiększenie wiedzy i umiejętności pracowników podmiotów zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy domowej
Działanie to będzie realizowane poprzez przygotowanie i upowszechnianie materiałów informacyjno-edukacyjnych i szkoleniowych oraz organizowanie szkoleń, konferencji, seminariów, spotkań z zakresu przeciwdziałania przemocy domowej, w tym upowszechniających nowe metody pracy w obszarze przeciwdziałania przemocy domowej oraz pozwalające na wymianę doświadczeń i dobrych praktyk.

Projekty realizujące ten cel powinny zapewniać kompetentną i doświadczoną kadrę.

Przy realizacji projektów oczekuje się współpracy z podmiotami publicznymi 
i niepublicznymi działającymi na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej, w tym 
z zespołami interdyscyplinarnymi/grupami roboczymi, m.in. w zakresie spraw związanych 
z organizacją szkoleń/doradztwa/działań edukacyjnych.

W przypadku szkoleń formy pracy, tematyka zajęć, narzędzia oraz czasu oddziaływania powinny być dostosowane do potrzeb szkoleniowych danej grupy odbiorców (np. uwzględniać zróżnicowane potrzeby osób rozpoczynających swoją aktywność w obrębie systemu i osób o dużym doświadczeniu).

Przykładowa tematyka szkoleń i działań edukacyjnych: rozpoznawanie przemocy domowej, podejmowanie działań w środowisku zagrożonym przemocą domową mających na celu przeciwdziałanie temu zjawisku, inicjowanie interwencji oraz dalsza praca w środowisku dotkniętym przemocą domową, praktyczne aspekty realizacji NK, w tym podczas trwania epidemii, praktyczne umiejętności prowadzenia rozmowy motywującej osoby stosujące przemoc do zmiany zachowania, praca z trudnym klientem o różnej charakterystyce, w tym uwzględniającej różnice w wieku, statusie społecznym i różnice kulturowe, prowadzenie NK w rodzinach z problemem uzależnień, niepełnosprawnością członka rodziny, nowelizacja przepisów wprowadzająca natychmiastowy nakaz opuszczenia lokalu i jego bezpośredniego otoczenia oraz zakaz zbliżania się do mieszkania i jego bezpośredniego otoczenia itp.
Dodatkowym atutem projektów będzie uwzględnienie szkoleń e-learningowych, które będą mogły być wykorzystywane także po zakończeniu realizacji zadania.
Działanie IV.2. Zwiększenie efektywności działań podejmowanych na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej
Działanie to będzie realizowane poprzez zapewnienie różnych form doradztwa i wsparcia edukacyjnego, koordynację pracy warszawskich zespołów interdyscyplinarnych, w tym m.in. promowanie skutecznych lokalnych rozwiązań i oferty NGO, zapewnienie superwizji 
w programach pomocowych realizowanych przez NGO.

Projekty realizujące ten cel powinny zapewniać kompetentną i doświadczoną kadrę.

W przypadku projektów dotyczących doradztwa dla członków zespołów interdyscyplinarnych ds. przeciwdziałania przemocy domowej i grup roboczych działających na terenie powiatu, szczególnie pożądane są formy stwarzające możliwość  omówienia 
i skonsultowania trudnych sytuacji w rodzinach, z którymi członkowie zespołów interdyscyplinarnych i grup roboczych pracują na co dzień, oraz ćwiczenie różnych metod pracy z klientem.
Działanie IV.3. Zwiększenie efektywności współpracy interdyscyplinarnej w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej
Działanie to będzie realizowane poprzez organizowanie spotkań, seminariów, narad roboczych służących poznaniu i integracji środowiska specjalistów w ramach lokalnych systemów wsparcia, organizowanie wymiany doświadczeń w ramach ogólnopowiatowych spotkań dyskusyjnych z udziałem przedstawicieli różnych środowisk, współdziałanie służb, instytucji i NGO oraz innych podmiotów w ramach realizacji NK, nawiązanie współpracy 
w realizacji Programu z kościołami i innymi związkami wyznaniowymi.

Należy dążyć do jak najszerszego uwzględnienia w realizowanych działaniach współpracę przedstawicieli wszystkich podmiotów i grup profesjonalistów uczestniczących 
w przeciwdziałaniu przemocy domowej będących realizatorami Programu, w celu efektywnego podejmowania działań.
VII. ODBIORCY PROGRAMU

Wszelkie cele zaplanowane do realizacji w ramach niniejszego Programu mają służyć poprawie sytuacji osób doznających przemocy jak i ochronie rodzin zagrożonych przemocą. Aby efektywnie zapobiegać przemocy domowej i zwalczać zachowania przemocowe, niezbędne jest stworzenie spójnego i wielopoziomowego systemu pomocy osobom uwikłanym w przemoc, systemu opartego o aktywizację i rozwój zasobów lokalnych, zwłaszcza ilości dostępnych form pomocy oraz specjalistów. Odbiorcami programu są osoby doświadczające przemocy jak i osoby stosujące przemoc domową, świadkowie przemocy oraz przedstawiciele instytucji i służb społecznych działających na rzecz zapobiegania przemocy domowej.

VIII. PODMIOTY WSPÓŁPRACUJACE PRZY REALIZACJI PROGRAMU
Zadania z zakresu przeciwdziałania przemocy domowej, aby odniosły zamierzony skutek, powinny być prowadzone interdyscyplinarnie, w każdej instytucji, która ma przypisaną realizację zadań na rzecz dziecka i rodziny. Poprzez wspólne działania będzie możliwa kompleksowa i wieloaspektowa pomoc wszystkim członkom rodziny dotkniętych problemem przemocy. 
Koordynatorem Powiatowego Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osób Doznających Przemocy Domowej w Powiecie Lubelskim na lata 2024-2030 jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lublinie, które przy jego realizacji będzie współpracowało m.in. z następującymi podmiotami:

1. Starostwo Powiatowe
2. Centrum Usług Społecznych
3. Ośrodki Pomocy Społecznej / Zespoły Interdyscyplinarne

4. Ośrodek Interwencji Kryzysowej

5. Komenda Wojewódzka Policji

6. Sądy Rejonowe
7. Prokuratura Okręgowa
8. Komisje Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

9. Placówki oświatowe
10. Placówki ochrony zdrowia

11. Ośrodki wsparcia

12. Organizacje pozarządowe
IX. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI POWIATOWEGO PROGRAMU PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY DOMOWEJ ORAZ OCHRONY OSÓB DOZNAJĄCYCH PRZEMOCY DOMOWEJ

· Zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej,
· Kompleksowa, interdyscyplinarna pomoc rodzinie, w której występuje przemoc domowa,

· Zmiana postaw społeczeństwa wobec przemocy domowej, podniesienie świadomości społecznej na temat zjawiska przemocy domowej,

· Poprawa jakości i skuteczności usług w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej,

· Wzrost liczby osób profesjonalnie pomagających osobom doznającym przemocy domowej i sprawcom,

· Ochrona osób, które doznają przemocy od bliskich,

· Zmiana zachowań oraz postaw osób, które stosują przemoc domową poprzez specjalistyczne korygowanie i edukowanie,

· Zmiana postaw społeczeństwa wobec problemu przemocy domowej poprzez szeroko rozumiane działania profilaktyczne,

· Usprawnienie i ujednolicenie systemu przeciwdziałania przemocy domowej w powiecie lubelskim,

· Wzmocnienie i rozszerzenie współpracy między instytucjami,
X. MONITOROWANIE I SPRAWOZDAWCZOŚĆ PROGRAMU 

W ramach realizacji Programu będzie prowadzony bieżący monitoring realizowanych działań. Wszystkie podmioty realizujące zadania w ramach Programu (instytucje 
i organizacje) będą zbierały i raportowały (w cyklu minimum rocznym) dane pokazujące zakres wykonanych zadań. 
Wskaźniki:
- Rozwijanie społecznej świadomości i wrażliwości na zjawisko przemocy domowej, profilaktyka: 
· Ilość przeprowadzonych spotkań, warsztatów dla różnych grup społecznych zmagających się z problemem przemocy,
· Ilość kampanii społecznych przeprowadzonych w środowisku lokalnym, ilość słuchowisk radiowych, programów telewizyjnych czy też artykułów z zakresu przeciwdziałania przemocy domowej,
· Liczba osób przeszkolonych z zakresu przeciwdziałania przemocy domowej,
· Ilość przeprowadzonych diagnoz,
· Liczba dzieci poddanych działaniom edukacyjnym z zakresu przeciwdziałania przemocy domowej,
· Ilość opracowanych, wydanych i rozpowszechnionych materiałów z zakresu przeciwdziałania przemocy
- Zwiększenie dostępności do specjalistycznej pomocy: 
· Liczba zatrudnionych specjalistów do prowadzenia specjalistycznego poradnictwa,
· Liczba mieszkańców gmin objęta specjalistycznym poradnictwem,

· Liczba poradnictwa realizowanego w miejscu zamieszkania osoby potrzebującej,

· Liczba punktów konsultacyjnych bądź dyżurów specjalistów w gminach,
- Ochrona ofiar przemocy domowej – zwiększenie efektywności pracy z osobami doznającymi przemocy.

· Liczba wszczętych i prowadzonych procedur „Niebieskiej Karty”,

· Liczba osób dorosłych i dzieci, którym zapewniono bezpieczne schronienie,
· Liczba nowo powstałych rodzin zastępczych,

· Liczba utworzonych programów terapeutycznych i pomocy psychologicznej i ilość osób, które z tych programów skorzystała,

· Ilość zajęć, spotkań, wykładów zrealizowanych dla osób dotkniętych problemem przemocy,

· Liczba osób korzystających z poradnictwa specjalistycznego,

· Liczba opracowanych, wydanych i rozpowszechnionych materiałów informacyjnych,

- Praca z osobą stosującą przemoc wobec bliskich – działania terapeutyczne, korekcyjno-edukacyjne, psychologiczno-terapeutyczne,
· Liczba osób skierowanych przez partnerów do uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych,

· Liczba osób, które uczestniczyły i ukończyły program korekcyjno-edukacyjny,

· Ilość zrealizowanych programów psychologiczno-terapeutycznych,

· Liczba osób, które skorzystają z uczestnictwa w zajęciach programów psychologiczno-terapeutycznych,

· Liczba osób, które skorzystają w poradnictwa specjalistycznego,

-  Budowanie lokalnego systemu przeciwdziałania przemocy domowej, podnoszenie kompetencji osób pracujących w obszarze przeciwdziałania przemocy domowej,
· Liczba zorganizowanych konferencji, szkoleń, dla osób pracujących w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej,

· Liczba osób, która będzie uczestniczyła w szkoleniach i konferencjach,

· Ilość zorganizowanych superwizji, coachingu, grup wsparcia, spotkań doradczych, 

· Ilość specjalistów, którzy skorzystają z możliwości uczestnictwa w zajęciach z zakresu superwizji, coachingu, grup wsparcia, spotkań doradczych,

· Ilość opracowanych, wydanych i przekazanych materiałów informacyjnych,

· Ilość wspólnych inicjatyw w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej,

Ocena jakości realizowanych w ramach Programu działań będzie odbywała się w oparciu o prowadzony monitoring i sprawozdawczość.

Każda z instytucji odpowiedzialnych za realizację Programu ma obowiązek gromadzić dane sprawozdawcze z realizacji Programu w zakresie ją obowiązującym.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lublinie dokona analizy jakościowej i ilościowej realizacji Programu w oparciu o dane pozyskane od  współrealizatorów Programu przypisanych do poszczególnych zadań z uwzględnieniem wskaźników monitorowania przyporządkowanych do zadań.

Monitorowanie realizacji Programu będzie się odbywać przez sprawozdawczość dokonywaną w oparciu o wskaźniki działań, która w szczególności dotyczyć będzie instytucji pomagających osobom dotkniętym przemocą domową, form udzielanej pomocy takim osobom, form działań kierowanych do osób stosujących przemoc domową.
Dane statystyczne będą corocznie pozyskiwane od współrealizatorów Programu. Posłużą one jako składowa do opracowania Sprawozdania z realizacji Powiatowego Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osób Doznających Przemocy Domowej w Powiecie Lubelskim na lata 2024-2030. Sprawozdawczość z realizacji Programu odbywać się będzie corocznie i stanowić będzie element sprawozdania z działalności Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lublinie składanego Radzie Powiatu Lubelskiego przez jednostkę. 

Program będzie ewaluowany przez cały okres jego realizacji i w miarę potrzeby będzie modyfikowany. Ponadto w celu oceny skuteczności oddziaływań Programu, poprawy prowadzonych oddziaływań zostanie wprowadzona ankieta ewaluacyjna dla beneficjentów Programu.
XI. PODSUMOWANIE

Przemoc domowa jest zjawiskiem, o którym w ostatnich latach mówi się coraz częściej. Badania ujawniają coraz większy wzrost skali problemu przemocy 
domowej. To problem społeczny niezwykle skomplikowany, którego ustalenie przyczyn
i charakteru bywa bardzo trudne. 

Poznanie zjawiska przemocy domowej, jego uwarunkowań, zależności, objawów, działań interwencyjnych, terapeutycznych, profilaktycznych jest niezbędne i ważne by skutecznie temu przeciwdziałać. Osobom doświadczającym przemocy często potrzebna jest pomoc wszechstronna. Reagowanie na przemoc domową jest czytelnym komunikatem, że sytuacja rodziny nie jest sprawą prywatną. Aby pomoc dla osób dotkniętych przemocą była skuteczna, konieczna jest współpraca służb, instytucji i organizacji pozarządowych. Wynika ona z założenia, że pomoc udzielana rodzinom powinna być kompleksowa i wielodyscyplinarna. 

Powiatowy Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy Domowej zakłada tworzenie kompleksowego systemu wsparcia dla osób doświadczających przemocy domowej. Głównym celem programu jest ograniczenie zjawiska przemocy domowej w powiecie lubelskim i zwiększenie skuteczności działań na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej. Istotnym jest także podejmowanie kompleksowych działań ukierunkowanych zarówno na ochronę osób doznających przemocy, jak i na edukowanie osób stosujących przemoc i korygowanie ich agresywnych postaw i zachowań.

Zakładając, że realizacja niniejszego programu będzie stanowiła wspólny strategiczny plan działań wobec problemu przemocy domowej i będzie przebiegać wielopoziomowo we wszystkich instytucjach zobligowanych do podejmowania działań na rzecz zapobiegania
 i zwalczania przemocy domowej, oczekuje się, iż przyczyni się on do usprawnienia systemu przeciwdziałania przemocy, ograniczenia zjawiska przemocy i towarzyszących mu innych zjawisk patologicznych oraz poprawy kondycji rodzin. Program ma charakter otwarty 
i będzie systematycznie aktualizowany w miarę pojawiających się potrzeb. Tak rozumiany program stanowi pełne i kompleksowe ujęcie systemu wsparcia i pomocy dla osób doświadczających przemocy domowej. 

Istotną rolę w przeciwdziałaniu przemocy domowej na terenie powiatu lubelskiego, odgrywać będą wszelkie działania profilaktyczne podejmowane regularnie i obejmujące różne grupy społeczne i zawodowe.

Bardzo ważne jest także, aby osoby zaangażowane w realizację programu potrafiły umiejętnie rozpoznawać zagrożenia, zwłaszcza, gdy ofiarą przemocy jest dziecko. Dbałość 
o bezpieczeństwo dziecka i jego rozwój społeczny i psychiczny ma bardzo duży wpływ na zmniejszenie zjawiska przemocy. Pozwoli to na zapobieganie powielania zachowania rodziców w przyszłości i stosowania przemocy wobec bliskich w dorosłym życiu.

Duże znaczenie w ograniczeniu i przeciwdziałaniu przemocy ma objęcie pomocą całej rodziny, w której występuje ten problem, czyli pomoc nie tylko dla osób doznających przemocy, ale także dla osób, które tą przemoc stosują. W tym przypadku bardzo potrzebna jest współpraca instytucji, które mogą kierować i motywować takie osoby do zmiany, do uczestnictwa w programach dla sprawców przemocy, które realizuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lublinie.

Tylko sprawny i zintegrowany system wsparcia daje gwarancję, jakość realizowanych działań, zarówno na poziomie gminy jak i powiatu, a idąc dalej – województwa i kraju.
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