Protokół Nr 6/2024
z  posiedzenia

Komisji Infrastruktury
Rady Powiatu w Lublinie

z dnia 31 października 2024 r.

W dniu 31 października 2024 r. o godz. 11:30 odbyło się posiedzenie Komisji Infrastruktury VII kadencji Rady Powiatu w Lublinie.
W spotkaniu udział wzięli Członkowie Komisji – lista obecności w załączeniu (zał. Nr 1) oraz Członek Zarządu – Pan Konrad Banach, Członek Zarządu – Pan Andrzej Kłapeć, Dyrektor Wydziału Inwestycji i Funduszy Pomocowych – Pani Małgorzata Kotarska, Dyrektor Wydziału Komunikacji, Transportu i Drogownictwa – Pan Paweł Paszko, Główna Księgowa ZDP w Lublinie z/s w Bełżycach – Pani Agata Bartnik. (zał. Nr 2).
Porządek obrad przedstawiał się następująco:
1. Otwarcie posiedzenia Komisji.

2. Przyjęcie zaproponowanego porządku obrad.

3. Przyjęcie protokołu z ostatniego posiedzenia.

4. Zaopiniowanie projektu uchwały Rady Powiatu w Lublinie w sprawie złożenia wniosku                 o dofinansowanie i przyjęcia do realizacji przedsięwzięcia pn.: „Poprawa efektywności energetycznej budynku szkoły w ZSP w Niemcach”.

5. Zaopiniowanie projektu uchwały Rady Powiatu w Lublinie w sprawie złożenia wniosku                   o dofinansowanie i przyjęcia do realizacji przedsięwzięcia pn.: „Termomodernizacja obiektów szkolnych przy Zespole Szkół im. ks. Antoniego Kwiatkowskiego w Bychawie”.

6. Zaopiniowanie projektu uchwały Rady Powiatu w Lublinie w sprawie wyrażenia zgody na darowiznę na rzecz Gminy Konopnica nieruchomości, stanowiącej własność Powiatu Lubelskiego, położonej w obrębie ewidencyjnym Kozubszczyzna, jednostka ewidencyjna Konopnica, stanowiąca działkę   nr 409/3 o pow. 0,0607 ha.

7. Zaopiniowanie projektu uchwały Rady Powiatu w Lublinie w sprawie ustalenia wysokości opłat za usunięcie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzeżonym oraz wysokości kosztów powstałych w wyniku odstąpienia od wykonania dyspozycji usunięcia pojazdu.

8. Sprawy bieżące.

9. Zamknięcie posiedzenia.
Ad 1.  Obrady otworzyła Przewodnicząca Komisji –  Pani Magdalena Kostruba, witając wszystkich zebranych. Na podstawie listy obecności stwierdzono, że w chwili rozpoczęcia posiedzenia obecnych było 5 Członków Komisji, co stanowi kworum przy którym Komisja może obradować. W dalszym toku prac komisji, liczba Członków zmieniała się, ale kworum było zachowane. 
 Ad 2. Zaproponowany  porządek  obrad  przyjęto jednogłośnie w obecności 5 członków Komisji i przystąpiono do jego realizacji.
Ad. 3 Protokoły z ostatnich posiedzeń Komisji (tj. 24.09.2024 r. oraz 31.10.2024 r.) zostały udostępnione Członkom Komisji w programie e-Sesja. Przewodnicząca Komisji zarządziła głosowanie nad ich przyjęciem. Uwag do protokołów nie zgłoszono, wobec czego protokoły zostały przyjęte jednogłośnie.

Ad. 4  - Ad. 5 Przewodnicząca Komisji – Pani Magdalena Kostruba poprosiła Dyrektora Wydziału Inwestycji i Funduszy Pomocowych – Panią Małgorzatę Kotarska                      o przedstawienie uzasadnienia do  uchwał:

-  w sprawie złożenia wniosku o dofinansowanie i przyjęcia do realizacji przedsięwzięcia pn.: „Poprawa efektywności energetycznej budynku szkoły w ZSP w Niemcach”,
- w sprawie złożenia wniosku o dofinansowanie i przyjęcia do realizacji przedsięwzięcia pn.: „Termomodernizacja obiektów szkolnych przy Zespole Szkół im. ks. Antoniego Kwiatkowskiego w Bychawie”. 

Pani Kotarska wyjaśniła, że w związku z ogłoszonym naborem wniosków nr KPOD.03.05-IW.04-001/24 dla Inwestycji B1.1.3. „Wymiana źródeł ciepła i poprawa efektywności energetycznej szkół”, realizowanym w ramach Krajowego Planu Odbudowy                i Zwiększania Odporności Komponent B „Zielona energia i zmniejszanie energochłonności”, Powiat Lubelski planuje złożyć wniosek o dofinansowanie projektu pod nazwą: „Poprawa efektywności energetycznej budynku szkoły w ZSP w Niemcach” oraz „Termomodernizacja obiektów szkolnych przy Zespole Szkół im. ks. Antoniego Kwiatkowskiego w Bychawie”.  

Projekt obejmować będzie termomodernizację budynku szkoły Zespołu Szkół Ponadpodstawowych w Niemcach oraz termomodernizację budynku szkoły oraz hali sportowej wraz łącznikiem Zespołu Szkół im. ks. Antoniego Kwiatkowskiego w Bychawie. 

Zgodnie z załącznikiem nr 3 regulaminu ogłoszonego naboru, wymaganym załącznikiem dla składanej dokumentacji aplikacyjnej dla ww. zadania jest m. in. przedstawienie Uchwały Rady Powiatu w sprawie przyjęcia przedsięwzięcia do realizacji oraz złożenia wniosku. Podjęcie przez Radę Powiatu Lubelskiego przedmiotowej uchwały jest warunkiem koniecznym do złożenia kompletnego wniosku o dofinansowanie dla ww. projektu.

Przewodnicząca Komisji podziękowała za wyjaśnienia.
Głosów w dyskusji nie było, zatem Przewodnicząca zarządziła głosowanie. Komisja postanowiła pozytywnie zaopiniować projekty uchwał Rady Powiatu w Lublinie w sprawie:

- złożenia wniosku o dofinansowanie i przyjęcia do realizacji przedsięwzięcia pn.: „Poprawa efektywności energetycznej budynku szkoły w ZSP w Niemcach”, następującym stosunkiem głosów:  ZA – 7, PRZECIW – 0, WSTRZYMAŁO SIĘ – 0 (zał. Nr 3);
- złożenia wniosku o dofinansowanie i przyjęcia do realizacji przedsięwzięcia pn.: „Termomodernizacja obiektów szkolnych przy Zespole Szkół im. ks. Antoniego Kwiatkowskiego w Bychawie”, następującym stosunkiem głosów:  ZA – 7, PRZECIW – 0, WSTRZYMAŁO SIĘ – 0 (zał. Nr 4).
Ad. 6  Przewodnicząca Komisji –  Pani Magdalena Kostruba  realizując kolejny punkt porządku obrad, poprosiła Dyrektor Wydziału Inwestycji i Funduszy Pomocowych – Panią Małgorzatę Kotarską o przedstawienie uzasadnienia do projektu uchwały Rady Powiatu                         w Lublinie w sprawie wyrażenia zgody na darowiznę na rzecz Gminy Konopnica nieruchomości, stanowiącej własność Powiatu Lubelskiego, położonej w obrębie ewidencyjnym Kozubszczyzna, jednostka ewidencyjna Konopnica, stanowiąca działkę nr 409/3 o pow. 0,0607 ha.
Pani Małgorzata Kotarska wyjaśniła, że Wójt Gminy Konopnica pismem z dnia 17.09.2024 r. zwrócił się o podjęcie czynności mających na celu przekazanie na rzecz Gminy Konopnica nieruchomości, stanowiącej własność Powiatu Lubelskiego, położonej w obrębie ewidencyjnym Kozubszczyzna, jednostka ewidencyjna Konopnica, stanowiącej działkę                      nr 409/3 o pow. 0,0607 ha. 
Działka nr 409/3 powstała w wyniku podziału działki nr 409/1. Podział, za zgodą Powiatu Lubelskiego, został zlecony i przeprowadzony na koszt Gminy  Konopnica. 


Wymieniona wyżej nieruchomość zostanie przeznaczona przez Gminę Konopnica                  na realizację inwestycji związanej z budową parkingu.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145), nieruchomość może być, przedmiotem darowizny na cele publiczne, a także przedmiotem darowizny dokonywanej między Skarbem Państwa a jednostką samorządu terytorialnego, a także między tymi jednostkami. W umowie darowizny określa się cel, na który nieruchomość jest darowana.

Art. 13 ust. 2a stanowi, że darowizny nieruchomości stanowiącej przedmiot własności Skarbu Państwa dokonuje starosta, wykonujący zadanie z zakresu administracji rządowej               - za zgodą wojewody, a nieruchomości stanowiącej przedmiot własności jednostki samorządu terytorialnego jej organ wykonawczy - za zgodą rady albo sejmiku. Zgody nie wymaga dokonanie darowizny przez ministra właściwego do spraw budownictwa, planowania                         i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, o której mowa w art. 59 ust. 1. 2b. W przypadku niewykorzystania nieruchomości na cel, na który została darowana, lub wykorzystywania nieruchomości na inny cel niż cel, na który została darowana, darowizna podlega odwołaniu, chyba że organ, który wyraził zgodę na dokonanie darowizny, wyrazi zgodę na zmianę warunków umowy darowizny, w tym na zmianę celu, na który nieruchomość została darowana, z uwzględnieniem zasad, o których mowa w ust. 2. Zgody nie wymaga zmiana warunków umowy darowizny, o której mowa w art. 59 ust. 2a.
Stosownie do art. 12 pkt 8 lit. a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145) do wyłącznej właściwości rady powiatu należy podejmowanie uchwał w sprawach majątkowych powiatu dotyczących m.in. zasad nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości.

       
Wobec braku pytań, Przewodnicząca Komisji przystąpiła do głosowania. Komisja postanowiła pozytywnie zaopiniować projekt uchwały Rady Powiatu w Lublinie w sprawie wyrażenia zgody na darowiznę na rzecz Gminy Konopnica nieruchomości, stanowiącej własność Powiatu Lubelskiego, położonej w obrębie ewidencyjnym Kozubszczyzna, jednostka ewidencyjna Konopnica, stanowiąca działkę nr 409/3 o pow. 0,0607 ha, następującym stosunkiem głosów: ZA – 7, PRZECIW – 0, WSTRZYMAŁO SIĘ – 0 (zał. Nr 5).
Ad. 7 Następnie, Przewodnicząca Komisji – Pani Magdalena Kostruba poprosiła Dyrektora Wydziału Komunikacji, Transportu i Drogownictwa – Pana Pawła Paszko                          o przedstawienie uzasadnienia do projektu uchwały Rady Powiatu w Lublinie w sprawie ustalenia wysokości opłat za usunięcie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzeżonym oraz wysokości kosztów powstałych w wyniku odstąpienia od wykonania dyspozycji usunięcia pojazdu.
Pan Dyrektor wyjaśniła, że na podstawie przepisów zawartych w art. 130a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. – Prawo o ruchu drogowym (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1251), zwanej dalej Prd, usuwanie pojazdów z dróg oraz prowadzenie parkingu strzeżonego dla pojazdów usuniętych w przypadkach, o których mowa w ust. 1-2, należy do zadań własnych powiatu, a opłaty, o których mowa w ust. 6, stanowią dochód własny powiatu.

Rada Powiatu (ust. 6 Prd), biorąc pod uwagę konieczność sprawnej realizacji zadań, o których mowa w ust. 1–2, oraz koszty usuwania i przechowywania pojazdów na obszarze danego powiatu, ustala corocznie, w drodze uchwały, wysokość opłat, o których mowa w ust. 5c, oraz wysokość kosztów, o których mowa w ust. 2a. Wysokość kosztów, o których mowa w ust. 2a, nie może być wyższa niż maksymalna kwota opłat za usunięcie pojazdu, o których mowa w ust. 6a. Ponadto wysokość opłat uchwalonych przez Radę Powiatu nie może być wyższa od maksymalnych stawek, ogłaszanych corocznie w obwieszczeniu Ministra Finansów.

Ustalając wysokość opłat, zgodnie z delegacją ustawową organ powinien wziąć pod uwagę 2 przesłanki: rzeczywiste koszty oraz sprawną realizację zadań. W tym zakresie ważnym jest stanowisko Naczelnego Sądu Administracyjnego przyjęte w wyroku z 21 stycznia 2020 r. sygn. akt I OSK 1585/18, w którym wskazał: "Jedną z tych przesłanek są koszty realizacji zadań powiatu w zakresie usuwania, przechowywania i dalszego postępowania z pojazdami. Z treści tego przepisu nie sposób jednak odczytać, że nie chodzi przy tym o wszystkie rodzajowo koszty, jakie w związku z usunięciem i przechowywaniem pojazdu powstają po stronie powiatu. Druga przesłanka to skuteczność podejmowanych działań. Pozyskane przez powiat środki muszą pozwolić realizować zadanie "skutecznie". Skuteczność wiąże się tu w sposób bezpośredni z wysokością opłaty. Doświadczenie życiowe wskazuje, że skuteczne działania wymaga zapewnienia odpowiednio wysokiego finansowania. Można również wysunąć tezę, iż przedmiotowe opłaty pełnią funkcję prewencyjną. Mają zniechęcać właścicieli pojazdów do działań, które będą skutkować usunięciem pojazdów z drogi publicznej. Zatem wysokie opłaty, poprzez swoją funkcję prewencyjną, mogą przyczyniać się do skutecznej realizacji zadań powiatu we wskazanym zakresie". Dalej NSA zauważył, że: "ustalenie przedmiotowych opłat w wysokości odpowiadającej jedynie cenom usług odholowania i parkowania pojazdów świadczonych przez inne podmioty na terenie powiatu, mogłoby uniemożliwić temu powiatowi skuteczną realizację całego zadania. Ceny te bowiem nie uwzględniają konieczności sprawnego wykonywania zadania w rozumieniu ustawy, gdyż innymi kryteriami kierują się często podmioty prywatne, a innymi musi kierować się powiat realizując to zadanie.”

W celu określenia wysokości opłat w oparciu o rzeczywiste koszty, wzięto pod uwagę najkorzystniejszą ofertę złożoną w postępowaniu prowadzonym w trybie ustawy PZP na „świadczenie usług w zakresie usuwania pojazdów z dróg z terenu powiatu lubelskiego oraz prowadzenie parkingu strzeżonego dla usuniętych pojazdów”. W uchwale przyjęto wysokość opłat na podstawie stawek z powyższej oferty zaokrąglonych (w górę) do pełnych złotych, z wyjątkiem przypadków, gdzie stawki z oferty wykonawcy przekraczały kwoty maksymalne z obwieszczenia MF - w takiej sytuacji w uchwale przyjęto wartości z obwieszczenia MF. W przypadku odstąpienia od wykonania dyspozycji usunięcia pojazdu, w uchwale określono maksymalną wysokość opłaty, do pokrycia której zobowiązany jest właściciel pojazdu tj. maksymalnie 60% opłaty za usunięcie pojazdu danej kategorii (zaokrąglone w górę do pełnych złotych), Należy jednak zaznaczyć, że opłata naliczana jest w przypadku, jeżeli powstaną koszty, które powiat zapłaci wykonawcy. Osoba zobowiązana do zapłaty obciążona zostanie tylko do wysokości kwoty, ustalonej w uchwale. Proponowana w uchwale wysokość opłat, ustalona została z zachowaniem ww. zasad oraz nie przekracza stawek maksymalnych mających obowiązywać w 2025 r. zgodnie z obwieszczeniem Ministra Finansów z dnia 2 sierpnia 2024 r. (M.P. z 2024 r. poz. 718). Szczegółowe zestawienie stawek przedstawia następująca tabela:

	
	oferta wykonawcy
	stawki maksymalne na 2025 z obwieszczenia Ministra
	projekt uchwały - opłaty w 2025 r.

	rodzaj pojazdu
	Usunięcie
	parkowanie
	usunięcie
	parkowanie
	usunięcie
	parkowanie
	Odstąpienie od usunięcia

	rower lub motorower
	61,50
	1,23
	171
	33
	62
	2
	38

	motocykl
	123,00
	12,30
	333
	45
	123
	13
	74

	pojazd o DMC do 3,5 t
	307,50
	12,30
	716
	62
	308
	13
	185

	pojazd o DMC powyżej 3,5 t do 7,5 t
	738,00
	18,45
	895
	82
	738
	19
	443

	pojazd o DMC powyżej 7,5 t do 16 t
	738,00
	30,75
	1264
	116
	738
	31
	443

	pojazd o DMC powyżej 16 t
	5535,00
	159,90
	1862
	205
	1862
	160
	1118

	pojazd przewożący materiały niebezpieczne
	7380,00
	307,50
	2265
	298
	2265
	298
	1359

	hulajnoga elektryczna lub urządzenie tran-sportu osobistego
	61,50
	1,23
	171
	33
	62
	2
	38


W toku rozmów podjęto temat różnic w cenach usuwania pojazdów z dróg przyjęte                w rozporządzeniu Ministra a zaproponowane przez oferenta.  
Wobec braku pytań, Przewodnicząca Komisji przystąpiła do głosowania. Komisja postanowiła pozytywnie zaopiniować projekt uchwały Rady Powiatu w Lublinie w sprawie ustalenia wysokości opłat za usunięcie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzeżonym oraz wysokości kosztów powstałych w wyniku odstąpienia od wykonania dyspozycji usunięcia pojazdu następującym stosunkiem głosów: ZA – 7, PRZECIW – 0, WSTRZYMAŁO SIĘ – 0 (zał. Nr 6).

Ad. 8 W ramach spraw bieżących Przewodnicząca Komisji – Pani Magdalena Kostruba podziękowała za przygotowane materiały dotyczące propozycji pozbawienia kategorii dróg powiatowych oraz przekazania ich do poszczególnych gmin (zał. Nr 7). Materiały te zostały przekazane Członkom Komisji. 
Radny Grzegorz Kozioł zapytał na jakim etapie tworzenia jest harmonogram zimowego utrzymania dróg i gdzie jest udostępniony?

Głowna Księgowa ZDP w Lublinie z/s w Bełżycach – Pani Agata Bartnik, która była                    w zastępstwie Dyrektora odpowiedziała, że harmonogram jest już opracowany i gotowy. Wykaz numerów kontaktowych oraz dyżurów jest dostępny na stronie internetowej. 

Radny Grzegorz Kozioł zaznaczył, że warto jest zaznaczyć w tym harmonogramie czas udrożnienia dróg w zależności od ich kategorii.  
Następnie głos zabrał Członek Zarządu – Pan Andrzej Kłapeć, który poinformował, że wszystkie rozpoczęte prace drogowe przebiegają zgodnie z harmonogramem.
Radna Anna Kot zapytała, czy są planowane kolejne wyjazdowe posiedzenia komisji oraz w jakim terminie.

Przewodnicząca Komisji odpowiedziała, że są planowane kolejne wyjazdowe posiedzenia Komisji Infrastruktury, a termin jest do ustalenia. 

Pani Agata Bartnik poinformowała jeszcze, że ZDP jest w trakcie wprowadzania wyjaśnień do inwestycji Niedrzwica Duża - Czółna w sprawie bardzo niskiej ceny. W drugim tygodniu listopada planowane jest podpisanie umowy. Jeśli chodzi o zakupy  bieżące, to są już oferty na zakup ciągnika wraz z osprzętem do zimowego i letniego utrzymania dróg. Dzisiaj mija także termin składania ofert na zakup wagi. Zostało wysłane zaproszenie do składania ofert na zorganizowanie aktualizacji stałej organizacji ruchu w Motyczu i Krężnicy Jarej.  
Ad. 9 Wobec wyczerpania tematyki posiedzenia Przewodnicząca Komisji podziękowała wszystkim za przybycie i zamknęła obrady. 
Na tym protokół zakończono i podpisano.

Protokolant:  
Przewodnicząca Komisji              

Izabela Gołoś
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