Objaśnienia przyjętych wartości do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2026 – 2038

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Lubelskiego sporządzona została zgodnie z art. 226 – 229 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1483.). Prognoza przygotowana na lata 2026 – 2038 obejmuje okres, na który zaciągnięto oraz planuje się zaciągnąć zobowiązania. Podstawą konstrukcji Wieloletniej Prognozy Finansowej są obowiązujące przepisy prawne. Projekt przygotowano w oparciu 
o analizę dotyczącą realizacji budżetu powiatu na rok 2026 wpływającą na planowane wielkości dochodów i wydatków budżetu, a także wytyczne Ministra Finansów dotyczące stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych. Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansów, prognozę wskazanych pozycji oparto o wytyczne dotyczące stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych będących podstawą oszacowania skutków finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostępna aktualizacja ww. wytycznych miała miejsce 21 lipca 2025 r., a dane wynikające z powołanego dokumentu prezentuje tabela poniżej.
 
	Rok
	Dynamika realna PKB
	Dynamika średnioroczna inflacji (CPI)
	Dynamika realnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej

	2027
	3,00%
	2,60%
	6,20%

	2028
	2,90%
	2,50%
	6,20%

	2029
	2,80%
	2,40%
	6,00%

	2030
	2,70%
	2,50%
	3,40%

	2031
	2,50%
	2,50%
	3,30%

	2032
	2,30%
	2,50%
	3,20%

	2033
	2,00%
	2,50%
	3,10%

	2034
	2,00%
	2,50%
	3,00%

	2035
	2,00%
	2,50%
	2,90%

	2036
	1,90%
	2,50%
	2,80%

	2037
	1,70%
	2,50%
	2,70%

	2038
	1,60%
	2,50%
	2,50%



Źródło: Wytyczne dotyczące stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych będących podstawą oszacowania skutków finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja – 21 lipca 2025 r. (www.mf.gov.pl), Warszawa 2025.

Prognozę oparto o następujące założenia:
1. dla roku 2026 przyjęto wartości wynikające z projektu budżetu;
2. dla lat 2027-2038 prognozę wykonano poprzez indeksację o wskaźniki: dynamiki średniorocznej inflacji (CPI), dynamiki realnej PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzeń brutto w gospodarce narodowej.

	Podzielenie prognozy w powyższy sposób pozwala na realną ocenę możliwości inwestycyjno-kredytowych Powiatu Lubelskiego.

Zgodnie z przyjętym założeniem, dochody i wydatki bieżące w roku 2026 uwzględnione w WPF wynikają z wartości zawartych w projekcie budżetu na 2026 rok. Od 2027 roku dochody i wydatki bieżące ustalono za pomocą wskaźników inflacji, wskaźnika dynamiki PKB oraz wskaźnika dynamiki realnej wynagrodzeń brutto. 

Prognozy dochodów Powiatu Lubelskiego dokonano w podziałach merytorycznych, 
a następnie sklasyfikowano w podziały wymagane ustawowo. Podział merytoryczny został sporządzony za pomocą paragrafów klasyfikacji budżetowej i objął dochody bieżące 
i majątkowe.
Dochody bieżące prognozowano w podziale na:
1. dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych;
2. dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych;
3. dotacje i środki przeznaczone na cele bieżące;
4. pozostałe dochody ( m.in. opłaty komunikacyjne, geodezyjne opłaty za pobyt podopiecznych w instytucjach pomocy społecznej, opłaty oświatowe, za zajęcie pasa drogowego, odsetki od środków na rachunku bankowym).                                                                       
	Dochody majątkowe prognozowano w podziale na:
1. dochody ze sprzedaży majątku;
2. dotacje i środki przeznaczone na inwestycje.
Waloryzacji o wskaźniki makroekonomiczne nie poddano dochodów o charakterze majątkowym. Dochody majątkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedaży majątku pozbawione są regularności, a ich poziom uzależniony jest od czynników niezależnych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomości.

Prognozy wydatków Powiatu Lubelskiego dokonano w podziale na kategorie wydatków bieżących i wydatków majątkowych. Uwzględniając dotychczasowe kształtowanie się wydatków budżetu Powiatu Lubelskiego oraz przewidywania na następne lata, 
w poszczególnych kategoriach wydatków bieżących posłużono się metodą indeksacji wartości bazowych o odpowiednio przypisany dla każdej kategorii budżetowej wskaźnik makroekonomiczny. Wynagrodzenia i pochodne  latach 2027-2038 dokonano indeksacji wydatków na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń w oparciu o wagi wskaźników makroekonomicznych, zgodnie z wartościami przedstawionymi w tabeli poniżej.

Wagi dla danych makroekonomicznych przyjęte do wyliczeń prognozy wydatków bieżących

	Wyszczególnienie
	Lata
	Dynamika realna PKB
	Dynamika średnioroczna inflacji (CPI)
	Dynamika realnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej

	wynagrodzenia i pochodne
	2027-2038
	30%
	30%
	40%

	inne
	2027-2038
	 
	100,00%
	 




Poręczenia i gwarancje
W okresie prognozy Powiat Lubelski planuje wydatki z tytułu poręczeń i gwarancji. Wartości przedstawione w załączniku nr 1 WPF są zgodne z kwotami zobowiązań wynikającymi z umów poręczeniowych.

Odsetki i dyskonto
Wydatki na obsługę długu skalkulowano w oparciu o WIBOR 4%. Dodatkowo, w prognozie WPF uwzględniono również koszty obsługi zobowiązania planowanego do zaciągnięcia.

Pozostałe wydatki bieżące
W prognozie WPF pozostałe wydatki bieżące zostały skalkulowane w oparciu o indeksację 
o wskaźnik inflacji, zgodnie z założeniami przedstawionymi w tabeli powyżej.

Wydatki majątkowe
Wydatki majątkowe obejmują przede wszystkim przedsięwzięcia inwestycyjne, które ujęto 
w załączniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lubelskiego. W  latach 
2026-2038 zaplanowano wydatki majątkowe na realizację zadań przy udziale środków zewnętrznych.

Kwota długu 
Kwota długu na lata 2026 – 2038 została wyliczona w oparciu o przewidywane wykonanie roku 2025.


Rozchody 
Rozchody zaplanowano uwzględniając spłaty rat kapitałowych wynikających z tytułu zawartych umów, a także spłaty rat kredytów, które zaplanowano do zaciągnięcia.
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