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         Zapewnienie bezpieczeństwa obywateli i porządku publicznego to jedno z najważniejszych zadań administracji samorządowej szczebla powiatowego. Obowiązek ten wynika wprost z zapisów ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym, w szczególności z art. 38a ust. 2 pkt 3, który zobowiązuje powiat do podejmowania działań na rzecz porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli. Obejmuje to między innymi wspieranie funkcjonowania służb, inspekcji oraz straży realizujących swoje zadania na terenie powiatu, a także tworzenie sprzyjających warunków do ich skutecznego działania. 
Bezpieczeństwo mieszkańców to podstawowy fundament prawidłowego funkcjonowania każdej lokalnej społeczności. Tylko w warunkach ładu i spokoju możliwy jest zrównoważony rozwój społeczno-gospodarczy, realizacja codziennych potrzeb mieszkańców oraz prowadzenie działalności gospodarczej. Dlatego samorząd powiatowy, rozumiejąc wagę tego zadania, aktywnie angażuje się w działania profilaktyczne, prewencyjne i edukacyjne na rzecz podniesienia poziomu bezpieczeństwa.
Działania te są prowadzone we współpracy z różnorodnymi podmiotami – zarówno instytucjami państwowymi i innymi jednostkami samorządu terytorialnego, jak i organizacjami pozarządowymi oraz przedstawicielami lokalnych społeczności. Wspólne inicjatywy mają na celu nie tylko przeciwdziałanie przestępczości i ograniczenie zagrożeń, ale również wzmacnianie zaufania obywateli do instytucji publicznych, rozwijanie świadomości społecznej w zakresie bezpieczeństwa oraz promowanie postaw odpowiedzialności obywatelskiej.
Do działań realizowanych przez powiat należą między innymi: wspieranie lokalnych komisariatów Policji i jednostek Państwowej Straży Pożarnej, dofinansowanie zakupu sprzętu i wyposażenia niezbędnego do skutecznego reagowania w sytuacjach kryzysowych, prowadzenia szkoleń i ćwiczeń z zakresu zarządzania kryzysowego, a także współpraca w ramach powiatowych zespołów ds. bezpieczeństwa i porządku publicznego. Istotnym elementem tych działań są także kampanie informacyjne i edukacyjne skierowane do różnych grup społecznych – dzieci, młodzieży, seniorów czy osób z niepełnosprawnościami – mające na celu podnoszenie świadomości i kompetencji w zakresie zapobiegania zagrożeniom.
Niniejszy dokument przedstawia analizę aktualnych wyzwań i zagrożeń oraz wskazuje kierunki dalszych działań, których celem jest skuteczna i długofalowa poprawa bezpieczeństwa mieszkańców Powiatu Lubelskiego. Obejmuje także propozycje strategicznych rozwiązań oraz mechanizmów współpracy, które mogą zwiększyć efektywność podejmowanych inicjatyw i jeszcze lepiej odpowiadać na potrzeby społeczności lokalnej.
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„Powiatowy Program Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli i Porządku Publicznego na lata 2025-2027” zwany dalej „Programem” opiera się  na obowiązkach i kompetencjach przypisanych powiatowi zgodnie z ustawą z dnia 5 czerwca 1998 r.  o samorządzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 107, z późn. zm.). W szczególności odnosi się do zapisów art. 4 ust. 1 pkt 15 oraz art. 38a ust. 2 pkt 3 tej ustawy, które wskazują na zadania powiatu w zakresie: 
1) zapewnienia porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli; 
2) przeciwdziałania zagrożeniom oraz usuwania skutków sytuacji kryzysowych;
3) współpracy z Policją, Państwową Strażą Pożarną, Ochotniczą Strażą Pożarną (OSP), służbami ratowniczymi, inspekcjami i innymi jednostkami działającymi na rzecz bezpieczeństwa. 
 
Główne założenia programu: 
1. Wzmacnianie współpracy instytucjonalnej: 
Tworzenie skutecznych mechanizmów współdziałania pomiędzy samorządem powiatowym a służbami, inspekcjami i strażami, organizacjami pozarządowymi oraz we współpracy ze społecznością lokalną, celem skutecznego i szybkiego reagowania na pojawiające się zagrożenia. 
2. Diagnoza i monitorowanie zagrożeń: 
Regularna analiza stanu bezpieczeństwa w powiecie poprzez gromadzenie danych, opinii społecznych oraz informacji od służb odpowiedzialnych za porządek publiczny. 
3. Zwiększenie bezpieczeństwa w przestrzeni publicznej: 
Wspieranie działań służących poprawie bezpieczeństwa na drogach, w placówkach oświatowych, instytucjach publicznych oraz w miejscach szczególnie narażonych na występowanie przestępstw lub wykroczeń. 
4. Podnoszenie świadomości społecznej: 
Wdrożenie oraz realizacja projektów informacyjno-edukacyjnych, mających na celu budowanie kultury bezpieczeństwa i odpowiedzialności obywatelskiej, zwłaszcza wśród dzieci i młodzieży. 
5. Wspieranie systemu reagowania kryzysowego: 
Utrzymywanie gotowości do działania w przypadku wystąpienia klęsk żywiołowych, awarii technicznych, wypadków masowych oraz innych sytuacji nadzwyczajnych. 
6. Dbałość o bezpieczeństwo cyfrowe i informacyjne: 
Wspieranie inicjatyw z zakresu cyberbezpieczeństwa oraz ochrony danych osobowych w instytucjach powiatowych i jednostkach podległych. 
 
Program ma charakter ramowy i stanowi podstawę do opracowania szczegółowych planów działania oraz realizacji projektów lokalnych służących poprawie bezpieczeństwa i porządku publicznego na terenie Powiatu Lubelskiego. 
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	Lp. 
	Zakres działania 
	Cele działania 
	Opis działania 

	1. 
	Analiza stanu bezpieczeństwa w powiecie 
	1) zapobieganie powstawaniu zagrożeń bezpieczeństwa; 
2) pogłębienie wiedzy z zakresu bezpiecznych zachowań w życiu codziennym mieszkańców;
3) wprowadzenie programów edukacyjnych i realizacja programów kierunkowych na temat zagrożeń;
4) ochrona ofiar przestępstw. 
	1) stałe monitorowanie stanu bezpieczeństwa na terenie powiatu (analizy, statystyki, konsultacje ze służbami); 
2) rozbudowa i modernizacja infrastruktury bezpieczeństwa – oświetlenie uliczne, monitoring, oznakowanie; 
3) organizacja patroli prewencyjnych w porozumieniu z policją;
4) realizacja działań ukierunkowanych na podniesienie poziomu nadzoru nad przestrzeniami o podwyższonym ryzyku występowania czynów zabronionych. 

	2. 
	Bezpieczeństwo w szkołach  
	1) podnoszenie świadomości uczniów w zakresie zagrożeń oraz promowanie bezpiecznych zachowań;
2) wczesne wykrywanie i przeciwdziałanie przemocy rówieśniczej; 
3) zwiększenie kompetencji kadry pedagogicznej w zakresie reagowania na zagrożenia; 
4) zacieśnienie współpracy z policją, strażą pożarną, służbami i organizacjami pozarządowymi. 

	1) kształtowanie odpowiedzialnych postaw poprzez edukację dotyczącą m.in. bezpieczeństwa w ruchu drogowym, zagrożeń cyfrowych, uzależnień, kontaktów z nieznajomymi czy reagowania na sytuacje kryzysowe;
2) monitorowanie zachowań uczniów, reagowanie na przejawy agresji oraz prowadzenie zajęć profilaktycznych i wsparcia psychologicznego;
3) szkolenia dla nauczycieli i pracowników szkoły z zakresu mediacji, pracy z trudną młodzieżą, udzielania pierwszej pomocy oraz procedur interwencyjnych;
4) regularne wizyty edukacyjne, wspólne działania profilaktyczne (np. „Bezpieczna droga do szkoły”, „Nie! dla przemocy”). 

	3. 
	Bezpieczeństwo w ruchu drogowym 
	1) zmniejszenie liczby wypadków drogowych oraz ofiar śmiertelnych i rannych; 
2) podnoszenie świadomości uczestników ruchu drogowego w zakresie bezpiecznych zachowań; 
3)  poprawa infrastruktury drogowej w zakresie bezpieczeństwa ruchu; 
4) zwiększenie nadzoru i kontroli nad ruchem drogowym; 
5) edukacja dzieci i młodzieży w zakresie bezpiecznego poruszania się po drogach; 
6) rozwijanie i wspieranie inicjatyw lokalnych na rzecz BRD (Bezpieczeństwa Ruchu Drogowego);
7) promowanie alternatywnych i bezpiecznych form transportu. 
	1) podejmowanie działań prewencyjnych i edukacyjnych mających na celu ograniczenie ryzyka zdarzeń drogowych na terenie Powiatu Lubelskiego;
2) edukowanie kierowców, pieszych i rowerzystów – w tym dzieci i młodzieży – na temat zasad ruchu drogowego, odpowiedzialności za bezpieczeństwo oraz skutków nieprzestrzegania przepisów;
3) modernizacja i utrzymanie infrastruktury drogowej, w tym oznakowania poziomego i pionowego, przejść dla pieszych, oświetlenia oraz miejsc niebezpiecznych;
4) współpraca z policją oraz innymi służbami w zakresie prowadzenia kontroli prędkości, stanu technicznego pojazdów, trzeźwości kierowców oraz respektowania przepisów ruchu drogowego;
5) organizacja zajęć z zakresu przepisów ruchu drogowego, bezpiecznego korzystania z roweru, hulajnogi oraz poruszania się po drogach jako pieszy – zwłaszcza w otoczeniu szkół;
6) realizacja kampanii informacyjnych, konkursów, akcji społecznych (np. "Odblaskowa szkoła", "Bezpieczny przejazd", "Zwolnij – nie jesteś sam na drodze");
7) wspieranie działań zachęcających do korzystania z transportu publicznego, rowerów, stref ograniczonego ruchu i innych rozwiązań ograniczających ruch samochodowy w zatłoczonych obszarach. 

	4. 
	Przeciwdziałanie przemocy domowej  
	1) zapobieganie zjawisku przemocy domowej poprzez działania profilaktyczne i edukacyjne; 
2) wczesne wykrywanie przypadków przemocy i skuteczne reagowanie; 
3) zapewnienie kompleksowej pomocy ofiarom przemocy domowej; 
4) zwiększenie skuteczności działań wobec sprawców przemocy; 
5) ochrona dzieci i osób szczególnie narażonych na przemoc. 
	1) budowanie świadomości społecznej na temat przemocy, jej skutków oraz dostępnych form pomocy;
2) wzmocnienie systemu wczesnej interwencji, szczególnie w instytucjach pierwszego kontaktu 
(szkoły, placówki ochrony zdrowia); 
3) umożliwienie dostępu do bezpiecznego schronienia, wsparcia psychologicznego, pomocy prawnej oraz usług socjalnych dla osób doświadczających przemocy; 
4) monitorowanie sprawców w celu ograniczenia powrotu do zachowań przemocowych; 
5) wczesna identyfikacja zagrożenia w środowisku rodzinnym dziecka, wsparcie rodzin zagrożonych przemocą oraz podejmowanie działań interwencyjnych z poszanowaniem dobra dziecka. 

	5.  
	Przeciwdziałanie przestępczości oraz wykroczeniom  
	1) zmniejszenie liczby przestępstw i wykroczeń na terenie Powiatu Lubelskiego; 
2) zwiększenie skuteczności reagowania na przypadki łamania prawa; 
3) wzmocnienie współpracy instytucjonalnej w zakresie zapobiegania przestępczości; 
4) rozwój infrastruktury wspierającej bezpieczeństwo. 
	1) wzmacnianie działań prewencyjnych oraz współpraca z policją i innymi służbami w celu ograniczenia skali naruszeń prawa i poprawy bezpieczeństwa mieszkańców; 
2) rozwijanie systemu szybkiego powiadamiania i skutecznego działania służb porządkowych oraz poprawa dostępności do informacji o naruszeniach przepisów; 
3) koordynacja działań administracji samorządowej, policji, prokuratury, sądów, szkół, organizacji pozarządowych i mieszkańców w tworzeniu spójnej strategii przeciwdziałania przestępczości; 
4) rozbudowa systemu monitoringu wizyjnego, lepsze oświetlenie ulic i miejsc publicznych, poprawa zabezpieczeń w przestrzeniach narażonych na akty wandalizmu i kradzieży. 

	6. 
	Bezpieczeństwo weterynaryjne  
	
1) ochrona zdrowia zwierząt oraz bezpieczeństwa produktów pochodzenia zwierzęcego w celu zapewnienia ochrony zdrowia publicznego; 
2) prowadzenie działalności w zakresie przeciwdziałania chorobom zakaźnych zwierząt, w tym zapobiegawczego i bieżącego nadzoru weterynaryjnego; 
3) działania na rzecz opieki nad zwierzętami domowymi, w szczególności realizacja programów sterylizacji i kastracji.
	
1) prowadzenie monitoringu chorób zakaźnych zwierząt i ich zwalczanie z urzędu (szczepienia ochronne zwierząt);  
2) kontrole w zakładach przetwórstwa i uboju – prowadzone przez powiatowego lekarza weterynarii, mające na celu wykrycie nieprawidłowości zagrażających zdrowiu ludzi (np. nielegalny ubój, brak identyfikacji zwierząt, choroby odzwierzęce); 
3) współpraca z sanepidem i innymi służbami w zakresie zdrowia publicznego – koordynacja działań w przypadku wykrycia zagrożeń dla konsumentów wynikających z żywności pochodzenia zwierzęcego;
4) prowadzenie i wspieranie programów kastracji i sterylizacji zwierząt domowych – jako skuteczna forma ograniczania zjawiska bezdomności zwierząt oraz poprawy dobrostanu zwierząt towarzyszących.
Działania te realizowane są we współpracy z gminami, organizacjami prozwierzęcymi oraz lecznicami weterynaryjnymi.



	7.  
	Bezpieczeństwo przeciwpożarowe  
	
1) zapobieganie powstawaniu pożarów i innych zagrożeń miejscowych; 
2) podnoszenie świadomości mieszkańców w zakresie zagrożeń pożarowych; 
3) wspieranie i rozwój Krajowego Systemu Ratowniczo-Gaśniczego (KSRG); 
4) zwiększenie gotowości operacyjnej jednostek ochrony przeciwpożarowej; 
5) doskonalenie systemu wczesnego ostrzegania i alarmowania ludności; 
6) wspieranie edukacji pożarniczej dzieci i młodzieży. 
	1) prowadzenie działań profilaktycznych i kontrolnych mających na celu ograniczenie ryzyka wystąpienia pożarów, wybuchów, katastrof budowlanych czy chemicznych; 
2) edukacja społeczeństwa na temat przyczyn i skutków pożarów, zasad postępowania w sytuacjach zagrożenia oraz obowiązków wynikających z przepisów przeciwpożarowych; 
3) współpraca z Państwową Strażą Pożarną oraz jednostkami Ochotniczych Straży Pożarnych w celu zapewnienia szybkiego i skutecznego reagowania na pożary i inne zdarzenia; 
4) wyposażenie jednostek PSP i OSP w nowoczesny sprzęt ratowniczo-gaśniczy, środki łączności oraz środki ochrony indywidualnej, a także zapewnienie szkoleń i ćwiczeń doskonalących; 
5) rozwój systemów sygnalizacji pożarowej, alarmowych i powiadamiania kryzysowego w instytucjach publicznych, szkołach i obiektach użyteczności publicznej; 
6) monitorowanie i zabezpieczanie lasów, terenów rolniczych, składowisk odpadów oraz innych miejsc o podwyższonym ryzyku zapłonu;  
7) organizacja konkursów, pokazów, szkoleń oraz akcji informacyjnych w szkołach i placówkach wychowawczych promujących zasady bezpiecznego zachowania się w sytuacji pożaru. 

	8. 
	Cyberbezpieczeństwo 
	1) zapewnienie ochrony systemów teleinformatycznych powiatu przed cyberzagrożeniami; 
2) wzmocnienie odporności instytucji publicznych na incydenty cybernetyczne; 
3) podnoszenie kompetencji cyfrowych pracowników administracji samorządowej;
4) edukacja mieszkańców w zakresie bezpiecznego korzystania z internetu i urządzeń cyfrowych; 
5) ochrona danych osobowych i prywatności obywateli; 
6) współpraca z instytucjami zajmującymi się bezpieczeństwem cyfrowym; 
7) monitorowanie i ocena poziomu cyberbezpieczeństwa w jednostkach powiatowych. 
	1) zabezpieczenie sieci i danych przetwarzanych przez jednostki organizacyjne powiatu przed atakami hakerskimi, wirusami, wyciekiem danych i innymi formami cyberprzestępczości; 
2) opracowanie procedur reagowania na incydenty, wdrażanie narzędzi do wykrywania i monitorowania zagrożeń, tworzenie kopii zapasowych oraz zapewnienie ciągłości działania systemów; 
3)  organizacja szkoleń z zakresu cyberhigieny, ochrony danych osobowych, rozpoznawania prób 
wyłudzeń (phishing, spoofing) oraz zasad bezpiecznego korzystania z technologii; 
4) prowadzenie kampanii informacyjnych, webinariów i warsztatów dla dzieci, młodzieży, seniorów i rodziców na temat zagrożeń w sieci, prywatności, odpowiedzialności cyfrowej oraz uzależnień od technologii; 
5) wdrożenie i przestrzeganie procedur zgodnych z RODO oraz zapewnienie bezpiecznego przetwarzania danych w systemach powiatowych (szkoły, szpitale, urzędy); 
6) koordynacja działań z CERT Polska, policją, organizacjami pozarządowymi i ekspertami ds. bezpieczeństwa IT w celu wymiany informacji o zagrożeniach i dobrych praktykach. 
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1. Program stanowi element realizacji zadań własnych powiatu, określonych w art. 4 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r., poz. 107, z późn. zm.), w zakresie porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli.
2. Realizacja Programu odbywa się we współpracy z właściwymi służbami, inspekcjami i strażami, w tym z Policją, Państwową Strażą Pożarną, służbami sanitarnymi, Powiatowym Lekarzem Weterynarii, placówkami oświatowymi, ochroną zdrowia oraz organizacjami pozarządowymi.
3. Koordynację działań przewidzianych w Programie prowadzi Starosta, z wykorzystaniem kompetencji Powiatowego Zespołu Zarządzania Kryzysowego oraz przy udziale właściwych wydziałów Starostwa Powiatowego. 
4. Program ma charakter otwarty i może być aktualizowany, w zależności od zmieniających się zagrożeń, uwarunkowań społecznych, technologicznych i środowiskowych, a także w wyniku wniosków płynących z corocznej analizy stanu bezpieczeństwa na terenie powiatu.
5. Program służy realizacji celów strategicznych polityki lokalnej, w szczególności w zakresie 
bezpieczeństwa społecznego, rozwoju społecznego i integracji społeczności lokalnej. 
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