Protokół Nr 6/2025
  posiedzenia 

Komisji Organizacyjno-Prawnej
Rady Powiatu w Lublinie

z dnia 27 listopada 2025 r.

W dniu 27 listopada 2025 r. o godz. 10:00 odbyło się 6 posiedzenie Komisji Organizacyjno-Prawnej VII kadencji Rady Powiatu w Lublinie. W posiedzeniu uczestniczyli Członkowie Komisji - lista obecności w załączeniu (zał. Nr 1) oraz Sekretarza Powiatu – Pani Anna Wysocka i Dyrektor Wydziału Zarządzania Kryzysowego, Ochrony Ludności i Spraw Obronnych – Pan Mirosław Jaworski (zał. Nr 2). 
Porządek obrad przedstawiał się następująco:

1. Otwarcie posiedzenia Komisji.

2. Przyjęcie zaproponowanego porządku obrad.

3. Przyjęcie protokołu z ostatniego posiedzenia Komisji.
4. Zaopiniowanie projektu uchwały Rady Powiatu w Lublinie w sprawie „Powiatowego programu zapobiegania przestępczości oraz ochrony bezpieczeństwa obywateli i porządku publicznego na lata 2025-2027”.
5. Zaopiniowanie projektu uchwały Rady Powiatu w Lublinie w sprawie wskazania Wiceprzewodniczącego Rady Powiatu w Lublinie upoważnionego do określania terminu               i miejsca oraz miejscowości rozpoczęcia i zakończenia podróży służbowej Przewodniczącego Rady Powiatu w Lublinie.
6. Zaopiniowanie projektu uchwały Rady Powiatu w Lublinie w sprawie powołania doraźnej Komisji Statutowej Rady Powiatu w Lublinie.
7. Sprawy bieżące.

8. Zamknięcie posiedzenia.

Ad 1. Obrady Komisji otworzył Przewodniczący Komisji – Marcin Olszak, witając wszystkich zebranych. Na podstawie listy obecności, stwierdzono, że w chwili rozpoczęcia  posiedzenia komisji obecnych było 4 Członków Komisji, co stanowi kworum przy którym Komisja może obradować. 
Na początku obrad, Przewodniczący Komisji Pan Marcin Olszak poprosił Radcę Prawnego Pana Sławomira Lisa o wytłumaczenie wątpliwości dotyczących projektu uchwały Rady Powiatu w Lublinie powołania doraźnej Komisji Statutowej Rady Powiatu w Lublinie. Wątpliwości dotyczą podstawy prawnej tj. art. 17 ust. 1   ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.                o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107, z późn. zm.) oraz § 44 ust. 1 Statutu Powiatu Lubelskiego (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2016 r. poz. 335 z późn. zm.). Według Radnych przywołany paragraf Statutu Powiatu jest powieleniem przywołanego artykułu                  z ustawy. Przewodniczący zapytał, czy  nie należałoby zamienić § 44 ust. 1 Statutu Powiatu Lubelskiego na § 49 Statutu Powiatu Lubelskiego? Czy nie ma to wpływu na ważność uchwały i ocenę formalno-prawną przez organ nadzoru? 
Radca Prawny Pan Sławomir Lis odpowiedział, że nie widzi tu podstawy do stwierdzenia nieważności tej uchwały. Jedna i druga podstawa prawna dotyczy tej samej materii i jest zapisana w tym samym brzmieniu, ale to nie jest podstawa do unieważnienia uchwały. Pan Lis podkreślił także, że brak zapisu § 49 Statutu Powiatu Lubelskiego w podstawie prawnej również nie wpływa na ważność tej uchwały. Decyzja czy wprowadzać dodatkowy paragraf należy już do komisji, ale w obecnej podstawie prawnej nie ma obaw, że organ nadzoru będzie kwestionował tą uchwałę. 
Przewodniczący Komisji Pan Marcin Olszak zapytał jeszcze, czy w treści uchwały nie należałoby zapisać, że obsługę prawna komisji statutowej zapewnia Zarząd Powiatu/Starosta? 
Radca Prawny Pan Sławomir Lis odpowiedział, że nie ma takiej potrzeby, gdyż w zakresie obowiązków Radcy Prawnego są zawarte te czynności i Radca Prawny ma obowiązek konsultowania takich spraw. 
Głos zabrał także Radny Pan Zenon Madzelan, który zauważył, że zmiany statutu, którymi miała zająć się powoływana doraźna komisja, miały dotyczyć zapisów kwestionowanych przez Wojewodę Lubelskiego. Z treści zapisów uchwały wynika natomiast, że komisja ma analizować cały statut i zmieniać go od podstaw. Jest to zadanie bardzo trudne                                i czasochłonne. Radny zasugerował, że należałoby zmienić ten zapis i odnosić się tylko do kwestionowanych przez Wojewodę zapisów i zawężyć zakres pracy komisji statutowej. 
Radca Prawny zasugerował, że należy przejrzeć cały statut i dostosować go do przepisów prawa obecnie obowiązujących. 
Przewodniczący Komisji Pan Marcin Olszak podziękował Radcy Prawnemu za przedstawione wyjaśnienia i przystąpił do realizowania porządku obrad komisji. 
Ad 2. Porządek obrad został przyjęty jednogłośnie w obecności 4 członków Komisji.
Ad 3. Protokół z ostatniego posiedzenia Komisji, tj. 07.11.2025 r. został udostępniony Członkom Komisji w programie e-Sesja. Przewodniczący Komisji zarządził głosowanie nad jego przyjęciem. Uwag do protokołu nie zgłoszono, wobec czego protokół został przyjęty jednogłośnie.
Ad 4 Realizując kolejny punkt porządku obrad, Przewodniczący Komisji Organizacyjno - Prawnej – Pan Marcin Olszak poprosił Dyrektora Wydziału Zarządzania Kryzysowego, Ochrony Ludności i Spraw Obronnych – Pana Mirosława Jaworskiego o przedstawienie uzasadnienia do uchwały Rady Powiatu w Lublinie w sprawie „Powiatowego programu zapobiegania przestępczości oraz ochrony bezpieczeństwa obywateli i porządku publicznego na lata 2025-2027”.
Dyrektor wyjaśnił, że Komisja Bezpieczeństwa i Porządku na lata 2025-2027 została utworzona zarządzeniem Nr 24/2025 Starosty Lubelskiego z dnia 31 stycznia 2025 r. zgodnie z art.  38a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107, z późn. zm.), który stanowi, że Komisję Bezpieczeństwa i Porządku tworzy się w celu realizacji zadań Starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi służbami, inspekcjami i strażami oraz w celu realizacji zadań określonych w ustawach w zakresie porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli. 

Do zadań Komisji Bezpieczeństwa i Porządku – zgodnie z art. 38a ust. 2 pkt 3  ustawy                  o samorządzie powiatowym – należy przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania przestępczości oraz porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli. 

Zapis art. 12 pkt 9b ustawy o samorządzie powiatowym wskazuje, że do wyłącznej właściwości Rady Powiatu należy „uchwalanie powiatowego programu zapobiegania przestępczości oraz ochrony bezpieczeństwa obywateli i porządku publicznego” i w związku              z powyższym podjęcie przedstawionej uchwały jest uzasadnione.

Następnie Przewodniczący Komisji zapytał, czy w kontekście obecnych wydarzeń zarówno                     w kraju, jak i za granicą przedstawiony program wnosi coś nowego?

Dyrektor Jaworski odpowiedział, że jeżeli pojawiają się jakieś zagrożenia to na bieżąco są podejmowane decyzje, jest zwoływany Powiatowy Zespół Zarządzania Kryzysowego wraz                 z odpowiednimi służbami. Wszystkie działania prowadzone są również we współpracy ze służbami, od których codziennie spływają odpowiednie raporty, które są analizowane.  

Radny Krzysztof Chmielik zapytał dlaczego w tym programie nie ma wpisanej współpracy z gminami z terenu powiatu lubelskiego w kontekście zapobiegania przestępczości oraz ochrony bezpieczeństwa obywateli i porządku publicznego?
Dyrektor Jaworski wyjaśnił, że gminy współpracują z powiatem w tym zakresie                          „z automatu” i wynika to z konkretnych przepisów. 
   Więcej głosów w dyskusji nie było, zatem Przewodniczący Komisji przystąpił do głosowania. Komisja postanowiła pozytywnie zaopiniować projekt uchwały Rady Powiatu                w Lublinie w sprawie „Powiatowego programu zapobiegania przestępczości oraz ochrony bezpieczeństwa obywateli i porządku publicznego na lata 2025-2027”, następującym stosunkiem głosów: ZA – 4, PRZECIW – 0, WSTRZYMAŁO SIĘ – 0 (zał. Nr 3).
Ad. 5 W tym punkcie porządku obrad Przewodniczący Komisji Organizacyjno-Prawnej – Pan Marcin Olszak przedstawił uzasadnienie do  projektu uchwały Rady Powiatu w Lublinie            w sprawie wskazania Wiceprzewodniczącego Rady Powiatu w Lublinie upoważnionego do określania terminu i miejsca oraz miejscowości rozpoczęcia i zakończenia podróży służbowej Przewodniczącego Rady Powiatu w Lublinie.
Pan Olszak wyjaśnił, że w związku z odwołaniem z funkcji Wiceprzewodniczącego Rady Powiatu w Lublinie Pana Mateusza Winiarskiego w dniu 23 września 2025 r., zachodzi potrzeba wskazania osoby upoważnionej do określenia terminu i miejsca oraz miejscowości rozpoczęcia i zakończenia podróży służbowej Przewodniczącego Rady Powiatu w Lublinie. 
 Głosów w dyskusji nie było, zatem Przewodniczący Komisji przystąpił do głosowania. Komisja postanowiła pozytywnie zaopiniować projektu uchwały Rady Powiatu w Lublinie                  w sprawie wskazania Wiceprzewodniczącego Rady Powiatu w Lublinie upoważnionego do określania terminu i miejsca oraz miejscowości rozpoczęcia i zakończenia podróży służbowej Przewodniczącego Rady Powiatu w Lublinie, następującym stosunkiem głosów: ZA – 4, PRZECIW – 0, WSTRZYMAŁO SIĘ – 0 (zał. Nr 4).
Ad 6. Przewodniczący Komisji Organizacyjno-Prawnej – Pan Marcin Olszak przedstawił uzasadnienie do projektu uchwały Rady Powiatu w Lublinie w sprawie powołania doraźnej Komisji Statutowej Rady Powiatu w Lublinie.
Przewodniczący wyjaśnił, że mając na uwadze potrzebę aktualizacji zapisów Statutu Powiatu Lubelskiego, zasadne jest powołanie doraźnej Komisji Statutowej, której zadaniem będzie opracowanie projektu nowego statutu. Powołanie komisji pozwoli na sprawne przeprowadzenie analizy obowiązujących regulacji oraz wypracowanie propozycji zmian dostosowanych do aktualnych potrzeb i uwarunkowań prawnych. 

W związku z powyższym, aby zapewnić możliwość pełnego udziału radnych                      w pracach nad Statutem Powiatu Lubelskiego podjęcie niniejszej uchwały jest uzasadnione.
Głosów w dyskusji nie było, zatem Przewodniczący Komisji przystąpił do głosowania. Komisja postanowiła pozytywnie zaopiniować projektu uchwały Rady Powiatu w Lublinie                    w sprawie powołania doraźnej Komisji Statutowej Rady Powiatu w Lublinie, następującym stosunkiem głosów: ZA – 4, PRZECIW – 0, WSTRZYMAŁO SIĘ – 0 (zał. Nr 5).

Ad 7 W ramach spraw bieżących nie poruszono żadnej kwestii. 
Ad 8. Wobec wyczerpania tematyki posiedzenia, Przewodniczący Komisji podziękował wszystkim zebranym za udział i zakończył obrady.

Na tym protokół zakończono i podpisano.

Protokolant:                                                                                  

Izabela Gołoś
Przewodniczący   Komisji

Marcin Olszak
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