Protokół Nr 9/2026
  posiedzenia 

Komisji Organizacyjno-Prawnej
Rady Powiatu w Lublinie

z dnia 8 stycznia 2026 r.

W dniu 8 stycznia 2026 r. o godz. 14:00 odbyło się 9 posiedzenie Komisji Organizacyjno-Prawnej VII kadencji Rady Powiatu w Lublinie. W posiedzeniu uczestniczyli Członkowie Komisji - lista obecności w załączeniu (zał. Nr 1) 
Porządek obrad przedstawiał się następująco:

1. Otwarcie posiedzenia Komisji.

2. Przyjęcie zaproponowanego porządku obrad.

3. Przyjęcie protokołu z ostatniego posiedzenia Komisji.

4. Zaopiniowanie projektu uchwały Rady Powiatu w Lublinie w sprawie zaskarżenia do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Lublinie rozstrzygnięcia nadzorczego Wojewody Lubelskiego.
5. Sprawy bieżące.

6. Zamknięcie posiedzenia.

Ad 1. Obrady Komisji otworzył Przewodniczący Komisji – Marcin Olszak, witając wszystkich zebranych. Na podstawie listy obecności, stwierdzono, że w chwili rozpoczęcia  posiedzenia komisji obecnych było 5 Członków Komisji. 
Ad 2. Porządek obrad został przyjęty jednogłośnie w obecności 5 członków Komisji.
Ad 3. Protokół z ostatniego posiedzenia Komisji (tj. 19.12.2026 r.) został udostępniony Członkom Komisji w programie e-Sesja. Przewodniczący Komisji zarządził głosowanie nad jego przyjęciem. Uwag do protokołu nie zgłoszono, wobec czego został przyjęty jednogłośnie w obecności 5 Członków Komisji.

Ad 4. Realizując kolejny punkt porządku obrad, Przewodniczący Komisji Organizacyjno - Prawnej – Pan Marcin Olszak przedstawiła uzasadnienie do uchwały w sprawie  zaskarżenia do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Lublinie rozstrzygnięcia nadzorczego Wojewody Lubelskiego. Przewodniczący wyjaśnił, że na mocy rozstrzygnięcia nadzorczego             z dnia 10 grudnia 2025 r. znak: PN-II.4131.334.2025, Wojewoda Lubelski stwierdził nieważność uchwały Nr XVIII/172/2025 Rady Powiatu w Lublinie z dnia 7 listopada 2025 r. w sprawie ustalenia liczby członków i uzupełnienia składu osobowego Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Powiatu w Lublinie na kadencję 2024-2029 w części obejmującej jej § 2 pkt 1               i § 3 pkt 1.
W ocenie organu nadzoru uchwała Nr XVIII/172/2025 Rady Powiatu w Lublinie z dnia              7 listopada 2025 r. w sprawie ustalenia liczby członków i uzupełnienia składu osobowego Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Powiatu w Lublinie na kadencję 2024-2029 w części obejmującej jej § 2 pkt 1 i § 3 pkt 1 została podjęta z istotnym naruszeniem § 43a ust.                     2 Statutu Powiatu Lubelskiego. Jak wskazuje organ nadzoru, podjęcie przedmiotowej uchwały 
w sytuacji, gdy dotychczasowy Przewodniczący Komisji Skarg, Wniosków i Petycji po złożeniu rezygnacji nie został odwołany z tej funkcji przez Radę Powiatu w Lublinie, stanowi naruszenie skutkujące koniecznością stwierdzenia nieważności uchwały.
W ocenie Rady Powiatu w Lublinie, uchwała Nr XVIII/172/2025 Rady Powiatu 
w Lublinie z dnia 7 listopada 2025 r. w sprawie ustalenia liczby członków i uzupełnienia składu osobowego Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Powiatu w Lublinie na kadencję 2024-2029  podjęta została w całości prawidłowo i skutecznie. 

Rada Powiatu w Lublinie prezentowała i prezentuje stanowisko, iż w przedmiotowej sprawie nie doszło do naruszenia przepisów wskazanych w ww. rozstrzygnięciu nadzorczym 
z dnia 10 grudnia 2025 r., tj. § 43a ust. 2 Statutu Powiatu Lubelskiego. Zgodnie z tą regulacją, odnoszącą się do organizacji wewnętrznej Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Powiatu 
w Lublinie: „Pracą komisji kieruje przewodniczący, a w jego zastępstwie wiceprzewodniczący komisji, powoływani i odwoływani przez radę powiatu”. Z ww. postanowienia organ nadzoru wywodzi, nieprawidłowy zdaniem Rady Powiatu, wniosek, że również w przypadku rezygnacji radnego z pełnienia funkcji Przewodniczącego Komisji Skarg, Wniosków i Petycji konieczne jest podjęcie uchwały o jego odwołaniu, aby mógł nastąpić skutek prawny polegający na utracie funkcji Przewodniczącego Komisji oraz że skutek ten następuje w dacie odwołania radnego z tej funkcji przez Radę Powiatu. 

Ze stanowiskiem organu nadzoru nie sposób się zgodzić, w pierwszej kolejności dlatego, że rezygnacja jest czynnością jednostronną – oświadczeniem woli radnego, złożonym z chwilą, gdy doszło do właściwej osoby lub jej organu. Wymaga jednocześnie podkreślenia, że obowiązku podjęcia uchwały o odwołaniu przewodniczącego komisji w przypadku złożenia rezygnacji nie przewiduje Statut Powiatu Lubelskiego ani przepisy ustawy o samorządzie powiatowym, jak również inne przepisy prawa. Zdaniem Rady Powiatu, oceniając przedmiotową uchwałę, organ nadzoru nie wziął pod uwagę, iż § 43a ust. 2 Statutu Powiatu Lubelskiego odnosi się do odwołania przewodniczącego i wiceprzewodniczącego komisji skarg, wniosków i petycji wyłącznie z inicjatywy samej Rady, tj. gdy to Rada zadecyduje                  o zakończeniu pełnienia przez radnego funkcji przewodniczącego lub wiceprzewodniczącego komisji. Ww. regulacja nie odnosi się natomiast do sytuacji, gdy to radny sam rezygnuje                  z członkostwa i pełnienia funkcji w komisji, a zatem gdy to radny jest inicjatorem zakończenia swojej działalności w komisji.

Stosownie do treści art. 85 ust. 3 u.s.p. do złożenia skargi uprawniony jest powiat lub związek powiatów, którego interes prawny, uprawnienie albo kompetencja zostały naruszone. Podstawą do wniesienia skargi jest uchwała organu, który podjął uchwałę lub którego dotyczy rozstrzygnięcie nadzorcze. Brzmienie przywołanego wyżej art. 85 ust. 3 u.s.p. wskazuje na to, iż inicjatywę do wdrożenia postępowania sądowo-administracyjnego będzie miał odpowiedni organ tj. rada powiatu (w przypadku, gdy rozstrzygnięcie nadzorcze dotyczy uchwały rady powiatu), bądź zarząd powiatu (w przypadku, gdy rozstrzygnięcie nadzorcze dotyczy zarządzenia organu wykonawczego powiatu). Jak podkreśla orzecznictwo sądowo-administracyjne, oczywiste jest przy tym, że jeżeli rada gminy (tut. Powiatu) podejmie uchwałę o wyrażeniu woli w przedmiocie wniesienia skargi na rozstrzygnięcie nadzorcze (zarządzenie zastępcze), to rada nie jest zobowiązana do wskazywania osoby uprawnionej do podpisania wniesionej skargi sądowej. W takiej sytuacji, bezsprzecznie - uprawnienie do reprezentowania w postępowaniu sądowym oraz do wniesienia (podpisania) skargi będzie miał organ wykonawczy gminy. Jeśli natomiast w uchwale inicjującej wszczęcie postępowania sądowego, rada powiatu upoważni jej przewodniczącego lub inną osobę do reprezentowania powiatu oraz do wniesienia (podpisania) skargi, to nie ma wątpliwości, że w takiej sytuacji organem uprawnionym do reprezentacji gminy (powiatu) będzie jej rada, a wskazaną w uchwale osobę traktować trzeba jako sui generis pełnomocnika. (zob. Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Lublinie z dnia 23 września 2008 r. III SA/Lu 209/08). Skoro przepisy ustawy o samorządzie gminnym (tut. samorządzie powiatowym) tworzą konstrukcję nadzoru opartą o kontrolę legalności działalności oddzielnie każdego z organów (rady, wójta, burmistrza, prezydenta miasta) wyposażając każdego z nich w uprawnienie do decydowania o zaskarżeniu rozstrzygnięcia nadzorczego do sądu administracyjnego, to należy przyjąć, iż w imieniu gminy (tut. powiatu) może wystąpić ze skargą zarówno rada gminy (tut. powiatu) jak i przewodniczący rady gminy (tut. powiatu), który staje się sui generis - pełnomocnikiem rady gminy. Takie stanowisko zostało zajęte w postanowieniu Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 14 czerwca 2007 r. sygn. akt II OSK 706/07 oraz w wyroku Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 1 czerwca 2004 r. sygn. akt OSK 289/04. Aprobowane m.in.                     w Wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Opolu z dnia 4 grudnia 2009 r., I SA/Op 445/09). 

W związku z powyższym, wniesienie projektu uchwały w sprawie zaskarżenia do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Lublinie rozstrzygnięcia nadzorczego Wojewody Lubelskiego jest w pełni uzasadnione.

Pan Marcin Olszak wniósł także autopoprawkę do przywołanego zapisu ustawy                          o samorządzie powiatowym. W przedstawionej uchwale widnieje zapis „Na podstawie art. 85 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1684 ze zm.)”, a powinno być „Na podstawie art. 85 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1684)”.
  Głosów w dyskusji nie było, zatem Przewodniczący Komisji przystąpił do głosowania. Komisja postanowiła pozytywnie zaopiniować projekt uchwały Rady Powiatu w Lublinie                   w sprawie zaskarżenia do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Lublinie rozstrzygnięcia nadzorczego Wojewody Lubelskiego, następującym stosunkiem głosów: ZA – 3, PRZECIW – 2, WSTRZYMAŁO SIĘ – 0 (zał. Nr 2).
Ad 5. W ramach spraw bieżących nie poruszono żadnej kwestii. 
Ad 6. Wobec wyczerpania tematyki posiedzenia, Przewodniczący Komisji podziękował wszystkim zebranym za udział i zakończył obrady.

Na tym protokół zakończono i podpisano.

Protokolant:                                                                                  

Izabela Gołoś   

Przewodniczący   Komisji

Marcin Olszak
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